
การติดตาม ประเมินผลส าเร็จของนโยบาย แผนงาน โครงการ 
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นายสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ
ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ส านักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
26 กรกฎาคม 2565
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นโยบาย แผน แผนงานและโครงการ

นโยบาย 
(Policy)

แผน (Plan)

แผนงาน
(Program)/

โครงการ
(Project)

แผนภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างนโยบาย แผน แผนงานและโครงการ

แนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งผู้บ ริหารในระดับต่าง ๆ หรือผู้ปฏิบัติ
จะต้องน าไปใช้เป็นกรอบของแนวความคิดในการจัดท าแผน โครงการ 
และก าหนดวิธีด าเนินงาน ซึ่งอาจระบุไว้เป็นแนวทางกว้าง ๆ หรือระบุ
แบบจ าเพาะเจาะจงเป็นเฉพาะกรณ1ี

รูปธรรมของนโยบายที่ประกอบไปด้วยมาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติปรากฏเป็นจริง แผนเป็นผลผลิตของ
การวางแผน (Planning) ซึ่งเป็นกระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไร อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค์ โครงการ และ
หนทางปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์น้ัน2

แผนงาน คือกลุ่มของโครงการท่ีประกอบด้วยกิจกรรมหลายกิจกรรมท่ีต้อง
อาศัยทรัพยากรในการด าเนินงาน เพ่ือใ ห้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายตามท่ีวางแผนไว้ โดยต้องมีความเช่ือมโยงต้ังแต่ระดับนโยบาย
ลงมา มีการระบุรายละเอียดชัดเจน อาทิ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ระยะเวลา
ด าเนินการ วิธีการหรือข้ันตอนในการด าเนินงาน พ้ืนท่ีในการด าเนินงาน 
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินงานตลอดจนผลลัพธ์ท่ีคาดว่าจะได้รับ3

ที่มา : 1https://www.slideshare.net/Sirirut-share/pw-12740864, 2http://edoc.mrta.co.th/hrd/Attach/public/1492681979_7.pdf, 3https://sites.google.com/site/suthidasites0002/bth-thi-4-kar-tha-khorngkar

https://www.slideshare.net/Sirirut-share/pw-12740864
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ที่มา : https://plan.vru.ac.th/?p=3596
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พยายามท าให้สังคมได้รับประโยชน์
สูงสุด (maximum  social gain)01 เข้าใจการเปลี่ยนแปลงในบริบทและ

สภาพแวดล้อม เน้นการมองไปข้างหน้า
และอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(forward-looking & evidence-based)

02

มีความชัดเจนและ
ความเป็นไปได้ในการน า
ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล

03 ให้ความส าคัญกับผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ 
(outcome focused) และผลกระทบที่
ไม่ได้คาดคิดไว้ที่ติดตามมา
(unintended consequences)

04

เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ (stakeholders) ที่มีความคิดเห็น
หลากหลายแตกต่างกันออกไปเข้ามาในการพิจารณาหรือให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ
กลุ่มที่เสียเปรียบหรือด้อยโอกาสในสังคม

05

คุณลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดี

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” ของศาสตราจารย์พเิศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบนันโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ 
“Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together



• Bureaucratic top-down 
approach

• Human-focused & 
Participatory approach

Admos O. Chimhowu, David Hulme and Lauchlan T. Munro, “The ‘New’ National Development Planning and Global Development Goals: Processes and  Partnerships,” World Development, 120, 2019, pp. 76-89

6

TRADITIONAL APPROACH NEW APPROACH
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องค์ประกอบ 1. จุดหมาย 
(End)

2. การกระท า 
(Means) 3. ทรัพยากร 4. การน าแผน

ไปใช้
5. แนวการ
ควบคุม

ที่มา : http://old-book.ru.ac.th/e-book/e/EA414(S)(48)/EA414(S)(48)-4.pdf

เจตจ านงของแผน 
เช่น ความมุ่งประสงค์ จุดหมาย 
จุดประสงค์ เป้าหมาย เป็นต้น

การกระท าที่ก่อให้เกิดการบรรลุผล
ตามที่ก าหนดจุดหมายไว ้เช่น นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวด าเนินการ 

ขั้นตอน วิธีการ ภารกิจ กิจกรรม เป็นต้น

บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ ยานพาหนะ อาคาร 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

รายละเอียดที่เกี่ยวกบัการน าแผนไปใช้
ให้เกิดผลว่าจะต้องใชอ้ยา่งไร ต้องค านึงถงึ

ข้อจ ากัดอะไร ต้องเตรียมการอะไร 
จึงจะท าให้ใช้แผนได้อย่างสะดวกและประหยดั

รายละเอียดของวธิีการ เคร่ืองมือ
ในการติดตามประเมินผล รวมถึง

แนวทางในการวิเคราะห์และ
ตีความ

องค์ประกอบของแผน
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แผนงาน (Program)/โครงการ (Project)

ช่ือโครงการ
ชัดเจน เหมาะสม เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด

หลักการและเหตุผล
กล่าวถึงปัญหา สาเหตุ และความจ าเป็น
ในการจัดท าโครงการโดยมีเหตุผล หลักการ ทฤษฎี 
แนวทางนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวง / 
กรม ตลอดจนความต้องการในการพัฒนา และอ้างอิง
แหล่งที่มาของข้อมูล

วัตถุประสงค์
ระบุถึงเจตจ านงในการด าเนนิงานของโครงการ 
ใช้หลัก SMART (1) Sensible and Specific 
(2) Measurable (3) Attainable (4) Reasonable 
and Realistic และ (5) Time 

เป้าหมาย
ระบุถึงผลลัพธ์สุดท้ายที่คาดว่าจะได้จากการด าเนนิ
โครงการ โดยจะระบุทั้งผลที่เป็นเชงิปริมาณและ
ผลเชิงคุณภาพ

วิธีการด าเนินการ
ให้รายละเอียดในการปฏบิัติ โดยแยกเปน็กจิกรรมยอ่ย ๆ  
หลายกิจกรรม ที่เป็นกิจกรรมเด่นชัดต้ังแต่กิจกรรมเริม่ตน้
จนถึงกิจกรรมสดุท้าย

สถานที่ด าเนินการ 
ระบุสถานที่ตั้งของโครงการหรอืระบวุ่า

กิจกรรมนั้นจะท า ณ สถานทีแ่หง่ใด 

ระยะเวลาในการด าเนินการ
ระบุระยะเวลาเริ่มต้นโครงการและระยะเวลา

สิ้นสุดโครงการโดยจะต้องระบุ วัน เดือน ปี

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ระบุถึงผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนนิ

โครงการทั้งผลทางตรงและทางอ้อม ผู้ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการ และระบุว่าได้รบั

ประโยชน์อย่างใดทั้งเชิงปรมิาณ และเชิงคุณภาพ

การประเมินผลโครงการ 
แสดงรายละเอียดว่าจะมีวิธีการควบคุม
ติดตามและประเมินผลโครงการอยา่งไร 

ใช้เครื่องมืออะไรในการประเมินผล ระยะเวลา
ในการประเมินผลและใครเปน็ผู้ประเมินผล 
ดัชนีชี้วัดความส าเรจ็ของโครงการคืออะไร 

งบประมาณ
ระบุค่าใช้จ่ายที่ตอ้งใช้ในการด าเนนิกิจกรรมขั้นต่าง ๆ  

โดยแจกแจงเป็นหมวดย่อย ๆ  เช่น หมวดค่าวัสดุ หมวด
ค่าใช้สอย หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าครภุัณฑ์ เป็นต้น 

และควรระบุแหล่งที่มาของงบประมาณด้วย

ที่มา : https://sites.google.com/site/suthidasites0002/bth-thi-4-kar-tha-khorngkar
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Fundamental ของกระบวนการนโยบายสาธารณะ คือ System Model Approach

Conversion ProcessInputs

ผลผลิต
(Outputs)

ผลลัพธ์
(Outcomes)

ผลกระทบ
(Impacts)

Results

Feedbacks

Contexts or Environment

System to be studied



การระบุปัญหา
(Agenda 
setting)

การก าหนด
นโยบาย
(Policy 

Formulation
)

การตัดสิน
นโยบาย
(Policy

Decision)

การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ 
(Policy

Implementation)

การ
ประเมินผล
นโยบาย 
(Policy 

Evaluation)
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วงจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle)
• นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเ มือง และนโยบาย

สาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน อาทิ สิ่งที่รัฐบาลกระท า หรือไมก่ระท าเกี่ยวกับปญัหามลพิษ 
ปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัว ปัญหาการจราจรหรือปัญหาความปลอดภัย
ของสาธารณชน จะส่งผลต่อคุณภาพชวีิตของประชาชนให้ดีขึ้นหรือแย่
ลง สิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจให้ชดัเจน คือ นโยบายสาธารณะมิได้ท าให้
ประชาชนได้รับผลกระทบเหมือนกันหมดทกุกรณี (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 
2556)

• ด้วยเหตุนี้ นโยบายสาธารณะ จึงมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการทาง
การเมืองและสังคมอย่างกว้างขวาง เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐาน
มาจากสภาพปัญหาต่าง ๆ ของสังคม และเป็นปัญหาที่ประชาชน
คาดหวังว่ารัฐจะต้องรับผิดชอบในการแกไ้ข ท าให้ปญัหาเหล่านี้ต้องเข้า
สู่กระบวนการทางการเมือง เพ่ือน าไปสูก่ารสร้างปฏสิัมพันธ์ระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ อาทิ ประชาชน พรรคการเมือง รัฐสภา ตุลาการ ระบบ
ราชการ ระบบบริหาร และราชการส่วนท้องถิ่น  ดังนั้นบุคคลหรือ
องค์การต่าง ๆ  ดังกล่าวมีบทบาทหรือมีส่วนรว่มต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะอย่างไรและมากน้อยเพียงใดที่มา: 

http://regu.tu.ac.th/quesdata/Data/A81.pdf
https://bit.ly/3bwPLl5

PDCA

http://regu.tu.ac.th/quesdata/Data/A81.pdf
https://bit.ly/3bwPLl5
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แผนแม่บท (3) การเกษตร : หน่วยงานเจ้าภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

แผนแม่บทย่อย (3.4) เกษตรแปรรูป :  หน่วยงานเจ้าภาพ กระทรวงอุตสาหกรรม

X1
โครงการ

ปัจจุบัน มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

ณ ปี 2561 รวม 1.399 ล้านล้านบาท 
คิดเป็นอัตราการขยายตัวที่ลดลง 

ร้อยละ 0.11 จากปี 2560

X2
โครงการ

X3
โครงการ

X4
โครงการ

X5
โครงการ

X6
โครงการ

X7
โครงการ

X8
โครงการ

X9
โครงการ

X10
โครงการ

X11
โครงการ

ตัวอย่างที ่ 1 แนวทางการจดัท านโยบาย และแผน

BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy)
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ตัวอย่างท่ี  2 แนวทางการจัดท าแผนงานและโครงการ
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ท าความเข้าใจกระบวนการ Implementation

Conversion ProcessInputs

ผลผลิต
(Outputs)

ผลลัพธ์
(Outcomes)

ผลกระทบ
(Impacts)

Results

Feedbacks

Contexts or Environment

System to be studied

www.nesdc.go .th26 กรกฎาคม 2565
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โครงสร้าง ระบบราชการไทยจากมุมของกระบวนการนโยบาย

• การบริห ารภาค รัฐ หรื อระบบ ราชกา ร
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ. ศ.  2 53 4 แก้ ไข เ พ่ิ มเ ติมถึงปัจ จุบั น 
(ฉบับที่  8 ) พ.ศ. 2553 แบ่งการบริหาร
ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

• การบริหา รราชการ ทั้ง 3  ส่ว น มีควา ม
สอดคล้องและใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาล
(Government Policy) ห รื อ น โย บ า ย
สาธารณะ (Public Policy) เนื่องจากเป็น
กลไกของรัฐบาล ที่ต้องน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Policy Implementation) ซึ่ง จ ะท า ให้
นโยบายและแผนต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายได้
อย่างเป็นรูปธรรมและมีการด าเนินการไปใน
ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กั น 
(ณัฐภัทร ม่ิงมาลัยรักษ์, 2564)

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย

ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนกลาง 

(รวมอ านาจ)

ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค 
(แบ่งอ านาจ)

ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

(กระจายอ านาจ)

กระทรวง

ทบวง (ยกเลิก)

กรม

จังหวัด

อ าเภอ

• กทม.
• เมืองพัทยา

• อบจ.
• เทศบาล (เทศบาลต าบล 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร)
• อบต.

รูปแบบพิเศษ

ต าบล

หมู่บ้าน
การบริหา ร าชการ ส่ วนภูมิภา ค 
มี 2 ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ 
ซ่ึงในทางปฏิบัติจะรวม “ต าบลและ
หมู่บ้าน” เข้ามาด้วย ตาม  พ.ร .บ .
ลักษณะปกครองท้องที่
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบตั ิ

1. ฝ่ายการเมือง

2. ระบบราชการ

3. ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรฐั 

4. ผู้รับบริการ

การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การศึกษาว่าองค์กรที่
รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร 
ตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบาย
ที่ระบุไว้หรือไม่เพียงใด การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติที่
ผ่านมามุ่งสนใจนโยบายเฉพาะเรื่อง (Issues) มากกว่าสร้าง
ท ฤ ษ ฎี ก า ร น า น โ ย บ า ย ไ ป ป ฏิ บั ติ แ บ บ เ บ็ ด เ ส ร็ จ
(วรเดช จันทรศร, 2549)

กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)
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การบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/ต่างประเทศ

โครงการในกลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/ต่างประเทศ

เป้าหมายยุทธศาตร์
ระดับชาติ

ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณประจ าปี

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ยุทธศาสตร์กระทรวงบูรณาการ 3 มิติ

เป้าหมายการให้บริการ
กลยุทธ์หน่วยงาน

ยุทธศาสตร์เฉพาะของ
รัฐบาล

ผลผลิต/โครงการ

กิจกรรมหลัก

งบประมาณ

แผนงบประมาณเชิงบูรณา
การ

การแปลงนโยบายจาก
ยุทธศาสตร์ สู่โครงการ

กระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation)

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บทฯ

ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ระดับต่าง ๆ

แผนปฏิรูปฯ แผนพัฒนาฯ 
ฉ.12

แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด

แผนพัฒนาจงัหวัด

แผนพัฒนาทอ้งถิ่น

เช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาภาค

สอดคล้องกับทิศทาง
การพัฒนาภาคในแต่ละ

พื้นที่
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ตัวอย่าง: กลไกและแผนพัฒนาในการบริหารพื้นที่เชิงบูรณาการ



หัวข้อน าเสนอ

www.nesdc.go .th 2326 กรกฎาคม 2565

1. ท าความเข้าใจจุดตั้งตน้: นโยบาย/แผน/แผนงาน/โครงการ และวงจร

2. การติดตาม ประเมินผล: Why, What, How

3. ประสบการณ์ และบทเรียน ที่ผ่านมา

4. แนวทางในระยะตอ่ไป 
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Why: ท าไมตอ้งมกีารประเมนิผล?

Monitoring ท าให้ทราบความก้าวหน้า
ของโครงการ/ แผนงาน/ นโยบาย และ
สามารถปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่อง 
หรือปัญหาต่าง ๆ ได้ทันท่วงที

Information เ ป็ น ข้ อ มู ล พ้ืน ฐ า น
ในการตัดสินใจบริหารจัดการโครงการ/
แผนงาน/นโยบาย (ด าเนินการต่อ/
ยุติการด าเนินการ)

Big Data เป็นพ้ืนฐานหรือแหล่งข้อมูล
ในการท า รายง านใ ห้ผู้ ท่ี เ ก่ี ยวข้ อง 
และประชาชนทราบ

Evaluation ท า ใ ห้ ท ร า บ ถึ ง
ความส าเร็จของงานและผลกระทบ
ต่า ง  ๆ  ซึ่ ง ช่ว ย ใ ห้ ก า ร ก า ห น ด
วัตถุ ประสงค์และมาตรฐานของ
การด าเนินงานชัดเจนมากข้ึน

Maximized Resource Utilization 
ช่ว ย ใ ห้ ก า ร ใ ช้ท รั พ ย าก ร เ ป็ น ไ ป
อย่างคุ้มค่า หรือเกิดประโยชน์สูงสุด

ท่ีมา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช.



การจัดท าแผน/นโยบาย

• ยึดหลักการบริหารงานคุณภาพ (PDCA: Plan Do Check Act) 
เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิก์ารด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ

• ช่วยควบคุมและพัฒนากระบวนการท างานท่ีมีการวางแผน 
ป้องกันการเกิดปัญหา มีการตรวจสอบเป็นระยะ น าไปสู่การ
แก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

• เกิดข้อเสนอแนะเ ชิงนโยบายในการปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ

แนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ

ความคาดหวังส าหรับการติดตามและประเมินผล
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What: การประเมนิผลมหีลายระดับ

ประเมินผล
ระดับบุคคล

(Performance 
Appraisal)

ประเมินผล
ระดับองค์กร

(Organization 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับโครงการ

(Project 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับแผนงาน
(Programme
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับแผนพัฒนา

(Plan 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับนโยบาย

(Policy 
Evaluation)

การประเมนิผลเชงิ
องค์กร

การประเมนิผลเชงิ
นโยบาย

ท่ีมา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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What: ท าท่ีหลายขั้นตอน



Public Policy Analysis

Prospective 
Policy Analysis
(Ex Ante)

Retrospective 
Policy Analysis 
(Ex Post)

• What will happen?
• What should be done?
• (Normative, prescriptive policy analysis) 

• What happened?
• What difference does it make?

(Empirical, descriptive policy analysis)

26 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go .th 28



26 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go .th 29

What: ท าที่หลายข้ันตอน
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How: หลายแนวคดิ
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การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
ภาพรวมการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผล

หน่วยงานของรัฐ1

ผู้ตรวจราชการ2

สศช.6

ค.ต.ป.3

ส านักงบประมาณ5

4 คณะกรรมการระดับชาติ

CHECK

• น าเข้าข้อมูลโครงการ/แผนระดับ 3/งานวิจัย ใน
ระบบต่าง ๆ

• เร่งรัดกระบวนการด าเนินโครงการ/กิจกรรมและ
ผลสัมฤทธิ์ของด าเนินงาน

การจัดท าแผน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รายงานผลสัมฤทธ์ิ

• จัดท าแผนการตรวจราชการ
• จัด ท า แผ นก าร ตร วจ สอ บ

ประเมินผล

จัดท าแผนปฏิบัติราชการ
รายปี และ 5 ปี

• โครงการ/การด าเนินงาน
• แผนปฏิบัติราชการ
• แผนวิจัย/งานวิจัย

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตาม
• แผน/ประเด็นการตรวจราชการประจ าป ี
• แผนปฏิบ ัติราชการ
• เป ้าหมายแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

รายงานผลสัมฤทธิ์การ
ด าเนินงานต่อเป้าหมายของ
แผนระดับต่าง ๆ  (รายปี)

จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... ตามที่
กฎหมายก าหนด

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานตามเผนปฏบิัติการด้าน...

รายงานผลสัมฤทธิก์ารด าเนนิงาน
ของแผนปฏบิัติการด้าน...

• ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาต ิและพัฒนาระบบ eMENSCR
รองรับการรายงานผลสัมฤทธิ์  

จัดท ารายงานผลสัมฤทธิก์าร
ด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ชาติ

(รายงานประจ าปี)

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์
การใช้จ่ายงบประมาณ โดยใช้ข้อมูลจาก eMENSCR

วิเคราะห ์ช่องว่างการพัฒนา 
และปรับปรุงก ระบ วนการ
ด าเนินโครงก าร /กิจก รรม
ที่สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป ้าหมายตามยุท ธศาสตร์
ชาติ

ประเมินสถานการณ์การบรรลุ
เป ้าหมายและทบทวน ปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงานในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าตติ่อไป

วิเคราะห ์ Gap และประเมินสถานการณ์
การบรรลุเป ้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อเป ็นกรอบในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลของกลไกต่าง ๆ

ACT

น ารายงานผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน
เพื่อเป ็นข้อมูลสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

ที่มา: กองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ สศช. 

คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมิน ผล ภาคราชการ 

รนม. วิษณ ุฯ 
ประธาน
เลขาธิก าร 
ก .พ .ร. 
เลขาน ุก าร

ตัวอย่าง คกก.ระดับชาติ เช่น คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

คณะกรรมการส่งเสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการส่งเสริมการลงท ุน



Government 
failure

Market failure

Co-ordination failure

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” ของ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบันนโยบายสาธารณะและการพฒันาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ 
“Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together
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Multiple Policy Instruments Policy Mixes

• Regulation
• Information provision

Rules & regulation
• Non-market 

supply

• Insurance & cushion

• Learning & 
capacity-building

• Stockpiling   Cash grant

Government 
Intervention

• Transitional assistance

Freeing, facilitating, 
simulating market

• Tax & Subsidy

• Deregulation
• Privatization
• Legalization

• Tradable permits

• Auction
• Property rights

Market-based 
instruments

Co-production

• Empowerment
Community & Volunteer

• Informal process

• Self-regulation

Doing nothing

Other policy 
instruments

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” 
ของศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบนันโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ “Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together
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ในทางปฏิบัติ การตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะมักจะ
มีความยากล าบากเพราะส่งผลท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงหรือการโยกย้ายทรัพยากร 
(reallocation) ข้ึน ซึ่งจะมีผลกระทบกับบุคคลฝ่ายต่างๆ 
โดยเฉพาะปัญหาสภาพการได้อย่าง-เสียอย่าง
หรือเกิดผู้ชนะ-ผู้แพ้ (winner-loser) ข้ึน

POLICY TRADE-OFFS

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” 
ของศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบนันโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ “Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together
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การเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลท าให้การ
จัดสรรทรัพยากรมีความแตกต่างไปจาก
เดิมในลักษณะที่ท าให้อย่างน้อยใครคนใด
คนหนึ่งดีขึ้น โดยปราศจากการท าให้
บุคคลอ่ืนต้องเสียหาย (to make at least one 

individual better off without making any other individual 
worse off) 

Pareto 
improvement

Cost-Benefit 
Analysis

Kaldor-Hicks Compensation Criteria
การตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณะอันส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นนั้น อาจจะท าให้บุคคลบางกลุ่ม
เสียหาย แต่ก็ยังสามารถยอมรับได้หากฝ่ายบุคคล
ผู้ได้รับประโยชน์สามารถชดเชยให้แก่ฝ่ายบุคคล
ผู้เสียหายอันเป็นผลท าให้บุคคลทุกฝ่ายดีขึ้น
หรือช่วยท าให้ไม่มีใครเสียหายลงไป โดยยังคงมี
ผลตอบแทนสุทธิของของสังคมเหลืออยู่อีก

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” 
ของศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบนันโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ “Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together
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ในการก าหนดนโยบายสาธารณะเราจึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ให้รอบคอบ 
โดยมีการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์ตอบแทน 

(Cost-Benefit Analysis หรือ CBA) ให้ดีก่อนตัดสินใจ
เลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 

เพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากที่สุด 

โดยจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า “ใครได้-ใครเสีย”
และผลตอบแทนสุทธิต่อสังคมโดยรวมเป็นอย่างไร 

หรือสังคมส่วนรวมได้รับประโยชน์สูงสุดหรือไม่ 

นอกจากน้ี เรายังต้องระมัดระวังปัญหาความล้มเหลว
ในการเข้ามาแทรกแซงของภาครัฐ (government failure) 

อันเป็นการบิดเบือนการตัดสินใจของปัจเจกบุคคลและเปิดโอกาสให้สามารถแสวงหาส่วนเกิน
ทางเศรษฐกิจหรือทุจริตคอร์รัปช่ันอีกด้วย

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” 
ของศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบนันโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าป ี2563 ในหัวข้อ “Thailand 2020s and Beyond: Building a Better Society Together
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มุมมองในการประเมินกระบวนการ Implementation

Conversion ProcessInputs

ผลผลิต
(Outputs)

ผลลัพธ์
(Outcomes)

ผลกระทบ
(Impacts)

Results

Feedbacks

Contexts or Environment

System to be studied
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (1/6)

ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล(Rational Model)

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527

วัตถุประสงค์ของ
นโยบาย

มาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน

มาตรการในการให้
คุณให้โทษ

การก าหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน

ระบบการวัดผล

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั

การวางแผนและ
การควบคุม
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (2/6)

ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model)

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527

โครงสร้าง

งบประมาณ

วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือเครื่องใช้

บุคลากร

สถานที่

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั

สมรรถนะของ
องค์กร
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (3/6)

ตัวแบบด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model)

ภาวะผู้น า

การจูงใจ

ความผูกพันและ
การยอมรับ

การมีส่วนร่วม

การท างานเป็นทีม

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (4/6)

ตัวแบบด้านกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model)

ระดับความเข้าใจของผู้ก าหนดนโยบายต่อ
สภาพความเป็นจริงขององค์กร

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั

ระดับการยอมรับและปรับนโยบายให้เป็นส่วน
หน่ึงของภารกิจปกติของบุคลากร

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (5/6)

ตัวแบบด้านการเมือง (Political Model)

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527

จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามนโยบาย

ความรู้ความสามารถ

การสนับสนุนจากหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง

บุคลิกภาพ

สถานะ อ านาจ และ
ทรัพยากรของ

หน่วยงาน

ผลของการน า
นโยบายไปปฏิบติั

ความสามารถใน
การต่อรอง
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ตัวแบบที่ใช้ในการอธิบาย Policy Implementation Process (6/6)

ตัวแบบเชิงบูรณาการ(Integrated Model)

ที่มา: วรเดช  จันทรศร, 2527

ประสิทธิภาพในการวางแผน
และการควบคุม

การเมือง และการบรหิาร
สภาพแวดล้อมภายนอก

สมรรถนะขององค์กร ภาวะผู้น าและความร่วมมือ
ผลของการน า

นโยบายไปปฏิบติั
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หัวข้อน าเสนอ

www.nesdc.go .th 4926 กรกฎาคม 2565

1. ท าความเข้าใจจุดตั้งตน้: นโยบาย/แผน/แผนงาน/โครงการ และวงจร

2. การติดตาม ประเมินผล: Why, What, How

3. ประสบการณ์ และบทเรียน ที่ผ่านมา

4. แนวทางในระยะตอ่ไป 
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What: การประเมนิผลมหีลายระดับ

ประเมินผล
ระดับบุคคล

(Performance 
Appraisal)

ประเมินผล
ระดับองค์กร

(Organization 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับโครงการ

(Project 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับแผนงาน
(Programme
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับแผนพัฒนา

(Plan 
Evaluation)

ประเมินผล
ระดับนโยบาย

(Policy 
Evaluation)

การประเมนิผลเชงิ
องค์กร

การประเมนิผลเชงิ
นโยบาย

ท่ีมา: กองขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 



การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
Strategic Environmental Assessment (SEA)
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Detailed assessment of significant impacts,
Identification of mitigation needs.
Input to  cost/benefit analysis (EIA Stage)
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ความหมายของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์(Strategic Environmental Assessment: SEA)

ความเป็นมา
ของ SEA 

SEA ก าเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา Tetlow and Hanusch (2021) ระบุว่ามากกว่า 60 ประเทศ
ท่ัวโลก รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศ ท่ีน าหลักการของ SEA ไปใช้ เช่น

World 
Bank

ADB OECD

SEA คืออะไร
กระบวนการท่ีเป็นระบบ 
เพ่ือใช้สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน

โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อม อย่างสมดุล

รวมท้ังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน าไปสู่
การพัฒนาท่ียั่งยืน

เครื่องมืออื่นทีใ่ช้อยู่และเปน็ SEA
• EIA of PPP (EIA for Plan: PEIA)
• Environmental Assessment
• Programmatic Assessment
• Policy Assessment
• Integrated Assessment (เช่น IWRM)
• Sustainability Assessment

ท่ีมา: แนวทาง SEA (สศช., 2564) ที่มา: ปรับปรุงจาก Partidario (2019)
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การพัฒนาที่ย่ังยืน กับ SEA
แนวคิด หลักการ

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่อยู่ในระดับ ซึ่งสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการด้านเศรษฐกิจ และสังคมได้โดยยังอยู่ใน
ขีดความสามารถท่ีจะรองรบัได้ (Carrying capacity) ของ
ส่ิงแวดล้อม

ยกระดับความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนท้ังหมด 
และรักษาไว้ซึ่งทางเลือกของการพัฒนาต่างๆ รวมถึงโอกาส
ส าหรับผู้คนในยคุสมัย (Generations) ต่อๆ ไปในอนาคต

ที่มา:  IUCN

การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง “การบรรลุถึงความสมดุลอย่างย่ังยืนระหว่างการบริโภค ประชาชน และสมรรถนะ
ของโลกในการค้ าจุนสิ่งมีชีวิต รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีและเทคนิคต่างๆ ที่จะตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ใน
ขณะเดียวกันกับที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง”

สังคม สิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจ

สังคม สิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจ

สังคม

ส่ิงแวดล้อม

เศรษฐกิจ

รูปแบบเดิม รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบใหม่
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ความแตกต่างระหว่าง SEA กับ EIA

หมายเหตุ : ในระยะเร่ิมแรก ระดับการใช้ SEA ของประเทศไทยสนับสนุนอยู่ในระดับการจัดท าแผนและแผนงาน

ที่มา: สศช. (2564)

EIA

SEA
ใช้ในระดับของ
การจัดท านโยบาย/
แผน/ แผนงาน

ใช้ในระดับโครงการ
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ความแตกต่างระหว่าง SEA กับ EIA

SEA EIA
ระดับยุทธศาสตร์ ต้นน้ าการพัฒนา ระดับโครงการ ก าหนดไว้แล้ว

วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ ระยะยาว 
ยืดหยุ่น ปรับเปลี่ยน

ไม่มีทางเลือกในการพัฒนา
เป็นแค่ทางเลือกในโครงการ

ทางเลือกในระดับระดับยุทธศาสตร์

เลือกท าในสิ่งที่ถูกต้อง
น าสิ่งที่ก าหนดไว้แล้ว

มาท าให้ถูกต้อง
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มีเป้าหมายใน
การพัฒนาที่ชัดเจน 

บูรณาการ SEA 
เข้ากับกระบวนการ

วางแผนพัฒนา 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย

ที่ส าคัญ 

มีการวิเคราะห์
และเปรียบเทียบ

ผลกระทบ 

มีความยืดหยุ่น
สามารถปรับให้เข้ากับ

บริบทและสถานการณ์ได้ 

มีความเป็นอิสระ 
เป็นกลาง และปราศจาก
แรงกดดันจากสิ่งรบกวน

ภายนอก 

ด าเนินการใช้
ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ

มีการควบคุมและ
ประกันคุณภาพอย่าง

มีประสิทธิผล

ส่งเสริมการเรียนรู้และ
ความเข้าใจของผู้จัดท า 

และผู้มีส่วนได้เสีย 

หลักการ SEA ที่ดีต่อการจัดท าแผน
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ประโยชน์ที่ได้รับจาก SEA 
SEA เป็นเคร่ืองมือประกอบกระบวนการวางแผนหรือแผนงาน 
ท าให้เกิดการบูรณาการด้านเศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล

ประโยชน์ของ SEA ประโยชน์ที่แตล่ะภาคส่วนจะไดร้ับ
• ช่วยบูรณาการการวางแผนพัฒนา 

โดยบูรณาการครอบคลุมท้ัง 3 ด้านการพัฒนา ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน

• ช่วยในการวางแผนมีความเชื่อมโยงและ
พิจารณาไปถึงอนาคตข้างหน้า และยังช่วยให้
การบริหารจัดการด้านการพัฒนาประเทศดีขึ้น 
ไม่หยุดชะงัก เกิดการวางแผนในเชิงยุทธศาสตร์มากขึ้น

• ช่วยประสานประโยชน์ระหว่างภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
พัฒนา เน่ืองจาก SEA จะช่วยเปิดโอกาสให้ 
สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างโปร่งใส

หน่วยงานเจ้าของแผน
สนับสนุนให้แผนของหน่วยงาน
ได้รับการยอมรับและลดความ
ขัดแย้ง

ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้มีโอกาสและช่องทาง
เสนอความคิดเห็น เกิด

ความโปร่งใสในการตัดสินใจ

รัฐบาล
ใช้เป็นเครื่องมือช่วย
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ
ด าเนินการตามแผนที่เหมาะสม

ประชาชน
มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า

แผน ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของพ้ืนที่ เพ่ือลดความขัดแย้ง
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ประเภทของแผน ที่ใช้กระบวนการ SEA 
ประเภทของ SEA ที่ด าเนินการในปัจจุบันทั้งในและต่างประเทศ สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท

1. SEA รายสาขา (Sectoral – based SEA) 
เป็นการประเมินการพัฒนารายสาขา 
เช่น แผนคมนาคม แผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่ เป็นต้น 

2. SEA เชิงพื้นที่ (Area – based SEA) 
เป็นการประเมินเชิงพ้ืนที่ โดยพิจารณาจากขนาดขอบเขตของพ้ืนที่ 
เช่น ผังเมือง แผนบริหารจัดการลุ่มน้ า แผนการจัดการชายฝั่งทะเล เป็นต้น 

3. SEA เชิงประเด็น (Issue – based SEA)
เป็นการประเมินเช่ือมโยงประเด็นต่างๆ เข้าด้วยกัน 
เช่น แผนการจัดการขยะ แผนการจัดการมลพิษ เป็นต้น 

รายสาขา

เชิงพื้นท่ี

เชิงประเด็น
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ที่มา:  สศช. (2564)

ความแตกต่างระหว่าง Impact & Strategy-based SEA

SEA ตามแนวคิดเชิงผลกระทบ (Impact-based SEA)
• ใช้หลักการประเมินผลกระทบของแผน ซึ่งก าหนดรายละเอียดของแผนไว้ชัดเจน 
• ไม่ต้องพิจารณายุทธศาสตร์ของแผนขึ้นใหม่ 
• เน้นการประเมินผลกระทบของแผนที่ได้ก าหนดไว้แล้ว 

SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy-based SEA)
• ใช้หลักการประเมินผลกระทบของแผน ซึ่งไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของแผนไว้ 
• ต้องพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนข้ึนใหม่ 
• หาทางเลือกในการพัฒนาของแผนที่จะก าหนดขึ้น 

แนวคิดและรูปแบบของ SEA ในการวางแผน



กระบวนการจัดท าแผนกับกระบวนการ SEA
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ขั้นตอนการจัดท า SEA (ต่อ)
การก าหนดขอบเขต

การพัฒนาและ
ประเมินทางเลือก

การจัดท ารายงาน
การศึกษา SEA

การก าหนดขอบเขต/
การจัดท าแผน

การสื่อสารและการมีส่วนร่วม

การก าหนดมาตรการ
เพ่ือความยั่งยืน

ร่างแผนพัฒนา
ซึ่งบูรณาการกับ SEA 

การจัดการสื่อสาร
และการมีส่วนร่วม

ก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน
- มาตรการส่งเสริม
- มาตรการหลีกเลี่ยง
- มาตรการบรรเทาผลกระทบ

• รายงานวิชาการ (Technical Report) รายงานผลที่ด าเนนิงานมาทุกข้ันตอน
• รายงานส าหรับประชาชน (Non-technical Report)

• ทิศทางและเป้าหมายของแผน
• ยุทธศาสตร์
• แผนปฏิบัติการ (แผนงาน/โครงการส าคัญ)

• การรับทราบข้อมูลข่าวสาร
• การสัมภาษณ์เชิงลึก
• การปรึกษาหารือ
• การประชุมระดมสมอง
• การร่วมให้ความเห็น

1. การพัฒนาทางเลือก:
• น าเสนอทางเลือก
• คาดการณ์ผลกระทบทางเลือก

2. การประเมินทางเลือก:
• ประเมินผลกระทบที่คาดวา่จะเกิด

จากทางเลือกต่างๆ
• เปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ

1. ทบทวน วิเคราะห์ แผน ยุทธศาสตร์และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และระบุขอบเขตการจัดท า SEA 
2. วิเคราะห์ผ ู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม
3. วิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน 

และตัวช้ีวัด
4. ประเมินข้อมูลฐาน
5. รายงานการก าหนดขอบเขต

• การประชาสัมพันธ์และการท าสื่อ

ทางเลือก
ที่เหมาะสม
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SEA ที่มีการด าเนินการ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
หน่วยงานรับผดิชอบ

หลัก
2019 2020 2021

โครงการน าร่อง SEA 
เชิงพื้นที:่ จ.ระยอง 

โครงการน าร่อง SEA เชิงพื้นที่: SEZ จ.สระแก้ว
•การก าหนดขอบเขต

• การพัฒนาและประเมินทางเลือก
• มาตรการเพื่อความยั่งยืน            
 SEA Report

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

โครงการ SEA 
ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ

กรมทรัพยากรธรณี
โครงการ SEA เพ่ือการบริหารจัดการแร่โพแทช

โครงการศึกษา SEA พื้นที่ลุ่มน้ า

• ลุ่มน้ าชี
• ลุ่มน้ าสะแกกรัง

• ลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ังตะวันออก

• ลุ่มน้าปราจีนบุรี-บางประกง

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า

• ลุ่มน้ าเพชรบุร-ี
ประจวบคีรีขันธ์
• ลุ่มน้ าภาคใต้ฝ่ังตะวันตก

• ลุ่มน้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ

• ลุ่มน้ าแม่กลอง

• ลุ่มน้ ามูล

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า

กระทรวงพลังงาน
โครงการ SEA ส าหรับพ้ืนที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภาคใต้

(การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าภาคใต้)
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SEA ที่จะมีการด าเนินการ ในระยะต่อไป
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช

SEA ส าหรับแผนการจัดการ
แหล่งมรดกโลก

กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่

2022-23

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ • ลุ่มน้ าท่ีเหลือ

โครงการศึกษา SEA 
และแผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ า

SEA ส าหรับแผนแม่บท
การพัฒนา จังหวัดสงขลาและปัตตานี

ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

2024 --

แผนท่ีต้องจัดท า SEA 
ตามร่างระเบียบฯ 
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โครงการน าร่อง SEA เชิงพื้นที่: SEZ สระแก้ว

1) คมนาคม
2) พลังงาน 
3) การบริหารจัดการแร่
4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

1) ผังเมือง
2) ชายฝั่งทะเล
3) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
4) นิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม
5) พ้ืนที่เฉพาะ เช่น มรดกโลก เป็นต้น

รายสาขา

เชิงพื้นท่ี

ความเป็นมาของโครงการ
แผนที่ตอ้งจัดท า SEA   ตามร่างระเบียบฯ 
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(9) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. 2561 – 2580)
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ

การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก

การพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

วัตถุประสงค์การพัฒนา SEZ
• เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมภิาค โดยใช้โอกาสจากศักยภาพของพื้นทีแ่ละการมปีระชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
• ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได ้ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
• เสริมสร้างความมั่นคงในพื้นทีบ่ริเวณชายแดน 
• เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบา้น

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษชายแดนใน 10 จังหวัด ได้แก่ ตาก เชียงราย หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา นราธิวาส และกาญจนบุรี
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การเลือกพื้นท่ีน าร่อง - จังหวัดสระแก้ว
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โครงการติดตามและประเมินผลเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1

2

ติดตามประเมินผล

จัดท าแผน ด้วย SEA

เพ่ือติดตามผลการด าเนินการตาม
แผนย่อยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ในช่วง พ.ศ. 2561-2563
ภายใต้แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (9) 
ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

• เพ่ือน าแนวทาง SEA มาประยุกต์ใช้ในการจัดท า แผนพัฒนา
เชิงพื้นที่: กรณีศึกษาแผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว พ.ศ. 2566 - 2570
ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว

• จัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต และรายงาน SEA 
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืน ในระยะต่อไป
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การก าหนด
ขอบเขต

การพัฒนาและ
ประเมินทางเลือก

การก าหนดมาตรการ
เพ่ือความยั่งยืน

การจัดท ารายงาน

1. วิเคราะห์ทบทวนแผน/แผนงานและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
2. ระบุขอบเขตเชิงพื้นที่และระยะเวลา 
3. วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ /แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา
4. ก าหนดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ 
5. ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อความยั่งยืน และตัวช้ีวัด
6. ประเมินข้อมูลฐาน (สถานภาพและแนวโน้มการพฒันา)
7. ก าหนดทางเลือการพัฒนาเบือ้งต้น
8. จัดท าแผนการมีส่วนร่วมและการสื่อสาร
9. จัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต

ระยะที่ 1
(2020)

1. การพัฒนาทางเลือก
ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์

2. การประเมินทางเลือก
ประเมินผลกระทบของทางเลือกต่างๆ

1. ก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน
- มาตรการส่งเสรมิ
- มาตรการหลีกเลี่ยง
- มาตรการบรรเทาผลกระทบ

2. การผนวกกับแผนพฒันาจังหวัดสระแก้ว

• รายงาน SEA
• รายงานส าหรับประชาชน

ระยะที่ 2
(2021 - 22)

กรอบการด าเนินงาน
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วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์

วิสัยทัศน์
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษสระแกว้ 

เป็นจุดเชือ่มโยงการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 

บนฐานทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมทีม่คีวามยั่งยืน”””

เป็นประตูเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและชายแดน โดยให้ความส าคัญกับเกษตรแปรรูปและเศรษฐกิจ
ชุมชน ที่ขับเคลื่อนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทางเลือกการพัฒนา

เป็นประตูเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและชายแดน โดยพัฒนาระบบโลจิสติกส์และเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจชีวภาพ-หมุนเวียน-สีเขียว

เป็นประตูเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศและชายแดน ที่มีมูลค่าสูง
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม บนฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ
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2 แบบของความล้มเหลวของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ

1. ความล้มเหลวในทางทฤษฎี: ผิดตั้งแต่ท า

2. ความล้มเหลวในทางปฏิบัติ: ท าไม่ถูกวิธีจึงไม่ได้ผล



Responsive to 
people's 
needs? 

Effectiveness?

Efficiency?

Integration?

Care about “People”?

www.nesdc.go.th 7226 กรกฎาคม 2565

Wicked Problems 
in Conventional Public 

Policy Approach.



26 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go .th 73

ความล้มเหลวในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัและติดตามประเมินผล



1. โครงการ..เพ่ือการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนฯ – ไม่มีการจัดท าเวทีชุมชน แต่ผู้น าชุมชนร่วมกันคัดเลือก แต่งตั้ง
กันเอง เพ่ือเป็น กก.ฯระดับชุมชน แล้วจัดท ารายละเอียดโครงการเสนอต่อ คกก.ฯระดับอ าเภอ ท าให้โครงการที่ได้รับ
อนุมัติไม่ตรงกับความต้องการของสมาชกิส่วนใหญข่อง / มีการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ในขณะที่บางโครงการยงัไม่
สิ้นสุด ท าให้การเบิกจ่ายค่าแรงไม่ถูกต้อง / ขาดการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์หลังสิ้นสุดโครงการ เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องและยัง่ยนื-esp โครงการที่มีการแจกจ่ายวัสดุอุปกรณ์แยกไปด าเนนิการกันเองในแต่ละจุด แต่ละหมู่บ้าน หรือแต่
ละครัวเรือน – ได้รับวัสดุที่ใช้ในการผลิตปุ๋ย หรือปุ๋ย ไปเก็บไว้ในที่ไม่เหมาะสม ที่ลุ่มกลางแจ้งมีน้ าท่วมขังท าให้ปุ๋ย
เสื่อมสภาพ / โครงการเลี้ยงปลากระชัง... จัดซื้ออาหารปลาจ านวนมากแต่ไม่แจกจ่ายให้สมาชิกครบถ้วน ท าให้อาหาร
ปลาหมดอายุการใช้งาน...

2. กิจกรรมการสร้างอาคารศูนย์เรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ปลอดภัยฯ – มีการใช้ห้อง
ประชุมจัดอบรมเกษตรกร เพียง 30 คร้ังใน 3 ปี นับแต่วันตรวจรับ ห้องโล่งว่างถูกใช้เป็นที่เก็บครุภัณฑ์ของโครงการของ
ปีงบประมาณถัดมา ในครุภัณฑ์ 50 รายการ 39 รายการถูกใช้ไม่คุ้มและบางส่วนไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์, 11 รายการ 
ไม่เคยมีการใช้ประโยชนต์ั้งแต่วนัทีต่รวจรับ เช่น ห้องรับซาก ห้องพักซาก สายพานยกซาก ระบบราวแขวนสง่ซากเขา้ห้อง
ตัดแต่ง ฯ เนื่องจากต้องใชก้ับซากโคเนือ้เปน็ตวัขนาดใหญ ่ประกอบกับ สนง.ที่รับผิดชอบไม่มีงบประมารเพียงพอส าหรับ
ค่าไฟฟ้า / กรณีท่ีอื่น – ประชาชนใช้บริการโรงงานแปรรูปของราชการนอ้ย เพราะ เป็นโครงการระดับจังหวัด เกษตรกร
ผู้เลี้ยงสัตว์ทัง้จังหวัดอยู่ในบริเวณกว้าง ห่างไกล ไม่เข้าไปใชบ้ริการเพราะมีค่าใชจ่้ายในการขนส่งสูง – ข้อเสนอแนะ การ
คัดเลือกที่ตั้งโครงการหรือกลุม่เปา้หมาย ควรให้ความส าคัญกับขอ้มูลสถิต ิเช่น ปริมาณ/จ านวนการฆ่าโค หรือข้อมูลที่ตั้ง
ที่อยู่ของกลุ่มเป้าหมาย (Logistics planning) เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้โดยมีต้นทุนการจัดการที่ไ ม่สูง
มากเกินไป งานก็จะส าเร็จได้

3. กิจกรรมพัฒนาระบบสารสนเทศ... – พัฒนา web application เพ่ือบันทึกข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อในพ้ืนที่/อบรม 
51 ราย ลงโปรแกรม 25 ราย ใช้จริง 1 ราย
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4. โครงการศูนย์เรียนรู้และแปรรูปปลาสลิดฯ – เพื่อรองรับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มสหกรณ์ และกลุ่มผู้ผลิตสินค้า OTOP ที่ผลิตและ
จ าหน่ายปลาสลิด/ปลาสลิดแปรรูป และผลิตภัณฑ์จากปลาสลิดในพื้นที่...ด าเนินการในช่วงปี 2556-2560 งบประมาณกว่า 35.0 
ล้านบาท –ผล: ไม่มีการใช้ประโยชน์เป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์อย่างคุ้มค่า (ใช้เพียงจัดงาน
แสดงสินค้า 4 คร้ังเท่าน้ัน และเทียบกับจัดงานที่อื่นอีก 10 คร้ัง แล้ว จัดที่ศูนย์ฯ มียอดจ าหน่ายต่อคร้ังต่ าที่สุด) มีผู้ประกอบการ
เข้าร่วมเพียง 10 ราย, ไม่มีการใช้สถานที่ส าหรับประกอบกิจการผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปปลาสลิดของกลุ่มเป้าหมาย 
และสินค้าส่วนใหญ่ก็ยังไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน กิจกรรมงานแสดงสินค้ายังไม่ประสบผลส าเร็จในการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการ
ให้บริการของศูนย์ฯ...เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายยังคงด าเนินการผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปปลาสลิดในที่เดิมริมถนนสุขุมวิท
มาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน อาคารศูนย์เรียนรู้และแปรรูปฯ ถูกปล่อยทิ้งร้างไม่มีการใช้ประโยชน์และเกิดการช ารุดเสียหาย-ฝ้า
เพดานหลุดร่วง พื้นทรุดตัว ประตูปิดเปิดใช้งานไม่ได้ ห้องน้ าช ารุดเสียหาย อ่างล้างมือถูกขโมยถอดออก ระบบประปาในห้องน้ าใช้
งานไม่ได้ / เกษตรกรที่เข้าอบรมทั้งหมด 100 รายยังไม่ได้การรับรองมาตรฐาน 70 ราย, 30 รายได้รับการรับรอง และเหลือที่
สามารถรักษามาตรฐานได้อย่างต่อเน่ืองถึงปี 2562 เหลือเพียง 10 ราย / มีเพียง 3 ราย มีผลิตภัณฑ์ขึ้นทะเบียนเป็น OTOP

สรุปสาเหตุ และปัจจัยประกอบ: รูปแบบอาคารศูนย์เรียนรู้และแปรรูปฯ ไม่สอดคล้องกับความต้องการใช้ของเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมาย คือมีห้องผลิตและแปรรูปรวมในลักษณะการสาธิตให้ผู้เข้าชม ชมผ่านกระจกกั้นจากห้องแสดงสินค้าด้านหน้า 
ในขณะที่กลุ่มเกษตรกรต้องการเพียงพื้นที่ส าหรับท าการผลิตและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปฯในลักษณะแบ่งเป็นล็อคๆของแต่ละ
คน เหมือนกับที่เคยท าอยู่ ในพื้นที่แห่งใหม่น้ีที่ไม่ผิดกฎหมายเท่าน้ัน / หน่วยงานรับผิดชอบ ไม่ได้มีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ว่าได้มีการพัฒนาการเพาะเลี้ยงฯและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปไปถึงขั้นได้รับการ
รับรองมาตรฐานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีเพียงการจัดท ารายงานประเมินผลการฝึกอบรมเกษตรกรแต่ละหลักสูตรที่
ประกอบด้วยข้อมูลผลส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรที่เข้ารับการอบรมเท่าน้ัน (อีกด้านหนึ่งเกษตรกรยังสามารถอยู่ในพ้ืนที่เดิม ว่ึงราชการ
แจ้งว่าเป็นที่บุกรุกได้อยู่ เพราะยังไม่มีการด าเนินการที่ชัดเจน)

กรณีศึกษา Project Failures: the devil is in the details

ที่มา: ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน “รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน..(หลายฉบับ) ปี 2562.”

26 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go .th 75



5. โครงการ..กิจกรรมขับเคล่ือนตลาดกลางพืช ผัก ผลไม้ ครบวงจร – มีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
ครุภัณฑ์ เช่น ถุงปลูกผักปลอดสารพิษ ถุงฟลอย์บรรจุผลผลิต ถุงผ้าสปันบอนด์ ป้ายโรอัพแสดงสินคา้ฯ 
– ใช้ประโยชน์ทุกกลุม่ฯ และที่ใช้เฉพาะกลุ่มได้แก่ ตู้แช่ 3 ตู้ ตะกร้าพลาสติกผลไม้จ านวน 1,000 ใบ 
เต้นทบูท จ านวน 20 หลัง – ผล: ไม่ได้ใช้เลย 1 ตู้, ใช้ผิดวัตถุประสงค์ 2 ตู้, ตะกร้าพลาสติกมีการใช้
เพียง 200 ใบ และเป็นการยืมไปใช้ประโยชน์เก็บเกี่ยวผลผลติในลกัษณะของการใช้ส่วนตัว มิได้ใช้เพ่ือ
การรวมกลุ่มฯขายผลผลติ จึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์แต่มีขอ้ตกลงวา่หากช ารุดตอ้งรับผดิชอบใชค้นื
และมีการติดตามการใช้ทุก 3 เดือน

เต้นทบูท จ านวน 20 หลังให้สหกรณ์จังหวดัฯ ยืมไปใช้ 8 หลัง, อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน 6 หลัง, ยัง
ไม่มีการใช้ประโยชน์และมีช ารุด 6 หลัง / ส่วนวัสดุอุปกรณ์ที่เหลือยังไม่มีการใชป้ระโยชน์ในการจัดตั้ง
ตลาดกลาง เพราะ พืช ผัก ผลไม้ มีน้อยจึงยังไม่มีการรวมกลุ่มจัดตั้งตลาดฯ ส่วนกลุ่มเกษตรกรปลุก
พืช ผัก ผลไม้ กลุ่มอื่นๆยังไม่มีการขอยมืวัสดุอุปกรณ์ ไปใช้ เพ่ือจัดตั้งตลาดกลางเคลือ่นที่ เนื่องจากไม่
ทราบว่าสามารถยืมได้ เพราะขาดการประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มฯเข้าถึงการสนับสนุน ตามวัตถุประสงค์
ของโครงการฯ 
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6. โครงการพัฒนาข้าวปลอดภัยเพ่ือการบริโภคและส่งออก – จัดซื้อเคร่ืองสีข้าวพร้อมติดตั้ง (พร้อมเคร่ืองคัดแยกข้าวสาร และ
เคร่ืองซีลสุญญากาศ) ให้ศูนย์ส่งเสริมและผลิตข้าวชมุชน 11 แห่ง – ผล 2ปี 3 เดือนต่อมา: 6 ศูนย์ ที่ได้รับมอบเคร่ืองยังไม่ได้ใช้
ผลิตข้าวปลอดภัย เพราะ
ระบบไฟฟ้าที่ศูนย์ฯ มีก าลังไฟไม่เพียงพอกบัก าลังการผลติของเคร่ืองส,ี บางศูนย์ฯ ยังไม่ไดเ้ชื่อมต่อไฟฟ้ากับเคร่ืองส,ี  บางศูนย์ที่
เข้าร่วมโครงการฯ ยังไม่มีสถานที่ติดตั้งอุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนในพ้ืนที่สาธารณะ หรือพ้ืนที่ที่สมาชิกของศูนย์ฯ สามารถ
ท างานได้อย่างเปน็อสิระจากเจ้าของพ้ืนที,่ อีกทั้งอุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนยังไม่ได้อยู่ที่เดียวกัน ท าให้ศูนย์ฯ ไม่สามารถท า
การผลิตข้าวได้อย่างเต็มประสิทธภิาพและสมาชกิไม่สะดวกในการใช้บริการ, วัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับจากโครงการบางรายการมีการ
น าไปติดตั้งบริเวณบ้านผูน้ าชุมชนท าให้มีปญัหาค่าไฟที่เกิดจากการใชผ้ลิตข้าวปลอดภัย เนื่องจากเจ้าบ้านไม่ไดแ้ยกมิเตอร์ไฟฟ้าที่
ใช้ภายในบ้าน กับสถานที่ติดตั้งเคร่ืองสีข้าว เคร่ืองคัดแยกข้างสาร เคร่ืองซีลสุญญากาศ
ไม่มีวัตถุดิบในการผลิตขา้วปลอดภยั – ตามข้อก าหนดโครงการฯ ศูนย์ฯ ที่เข้าร่วมโครงการควรมีข้าวเปลอืกที่ผ่าน GAP พร้อมที่
จะป้อนทันทีที่ได้รับมอบเคร่ืองสี เคร่ืองคัดแยกขา้วสาร และเคร่ืองซีลสญุญากาศ แต่กลับพบวา่ ศูนย์ฯ ส่วนใหญ่ไม่ไดว้างแผนให้
สมาชิกปลูกข้าวส าหรับบริโภคและส่งออก สมาชิกส่วนใหญ่ยงัมีพฤติกรรมปลกูข้าวและขายข้าวเปลือกสดให้โรงสีข้าวเอกชนใน
พ้ืนที่ จึงไม่มีการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ของศูนย์ฯอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์ฯขาดประสิทธิภาพ – ไม่มีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายในกลุ่มเพ่ือให้สมาชิกใน
กลุ่มได้รับทราบและปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน เช่น ข้อบังคับการเข้าร่วมกลุ่ม ข้อบังคับการใช้อุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุน 
โครงสร้างหน้าที่และการแบ่งงาน การจัดท าทะเบียนรายรับ-รายจ่าย ทะเบียนการใช้ประโยชน์อุปกรณ์ ทะเบียนคุมการ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ etc.
ไม่มีการติดตามผลการด าเนินงาน – หน่วยงานรายงานเพียงผลการเบิกจ่าย ให้หน่วยเหนือทราบ ไม่ได้รายงานสภาพปัญหา 
อุปสรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดจนความก้าวหน้าและประโยชน์ที่เกิดขึ้นจริง 
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กรณีศึกษา “แปลงใหญ่” และการจัดซื้อจัดหาแบบ ”เงินอุดหนนุ”

Procurement โดยกรม Procurement โดยกลุ่มเกษตรกร

รายการจัดซือ้มาจากการก าหนด “มาตรฐาน” ซึ่งอาจเป็นประเภทแปลง
ผลผลิต หรือประเภทอุปกรณ ์หรือขนาด หรือเกรด

รายการจัดซือ้มาจากการส ารวจความตอ้งการของเฉพาะแปลงหรอืกลุม่

ต้องจัดซื้อเป็นรายการมาตรฐาน จัดซื้อเฉพาะรายการตามความตอ้งการของกลุ่ม

จัดซื้อแบบ Lot ใหญ่ ท าให้ประหยัด แต่มีความยุ่งยากมากเพราะมี
รายการที่แตกต่างกันเป็นร้อยหรอืพันรายการ

จัดซื้อแบบเฉพาะรายอาจได้ราคาต่างๆกัน

ไม่ตรงกับความต้องการทเีดียวนัก หากไม่ผิดไปซะเลย ตรงกับความต้องการ

สินทรัพย์เป็นของราชการ เกษตรกรไม่เกิดความเปน็เจ้าของเพราะมักจะ
ไม่ตรงกับความต้องการ จึงไม่ได้ใช้ประโยชน์ ตั้ง idle 

สินทรัพย์เป็นของกลุ่มเกษตรกร เกิดความเปน็เจา้ของเพราะมาจากการส ารวจ
ความต้องการของตัวเอง จึงได้ใช้งานแน่

เกิดภาระงบประมาณในการดูแลรกัษา ไม่เกิดภาระงบประมาณ

งบประมาณไปที่ผู้รับเหมาหรือธรุกิจรายใหญ่ งบประมาณกระจายไปทีผู่้ประกอบการในทอ้งถิ่น

ไม่ได้ใจเกษตรกร และอาจถกูต าหนิ ได้ใจเกษตรกร และเกิดความยั่งยืน

ท ากันเป็นปกติ เคยท าได้

1

2
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• โครงการ.หมู่บ้านอุตสาหกรรม (ระยะท่ี 3) ปีงบประมาณ 2543 – 2545 (ระยะที่ 1 ปี 2537 – 2539 และระยะที่ 2 
ปี 2540-2542 ค้นหาหมู่บ้านที่มีศักยภาพเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการพัฒนาให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดับฝีมือและ
คุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง) ระยะที่ 3 นี้ เน้นการพัฒนาทักษะในการพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์ เพ่ือเสริมสร้างให้กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง เป็นแหล่งผลิตสินค้าหัตถกรรมและอุตสาหกรรม
ในตรอบครัวที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความยั่งยืนตลอดไป 

• มีขั้นตอนงาน คือ ส ารวจ จัดท าร่างแบบ(ผลิตภัณฑ์) จัดท าต้นแบบ ปรับปรุงแบบ ทดสอบตลาด และจัดท าตัวอย่าง 

กรณี – มีขั้นตอนมากด าเนินการไม่แล้วเสร็จจึงไม่มีต้นแบบที่มีมาตรฐานและคุณภาพตามที่ก าหนด, เจ้าหน้าที่ 
วิทยากร ด าเนินการเอง กลุ่มอาชีพฯ มีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบนอ้ยมาก จึงได้รับการพัฒนาทักษะในการพัฒนา
รูปแบบน้อยมาก เป็นเพียงการพัฒนารูปแบบฯ เฉพาะที่ได้รับจากเจ้าหนา้ที่ฯ เพ่ือให้ไปท าตามเทา่นั้น

• การก าหนดตัวชี้วัดไม่เหมาะสม – วัตถุประสงค์ เน้นพัฒนาทักษะในการพัฒนารูปแบบฯ เพ่ือให้ได้รูปแบบฯที่มีคุณภาพ
ท าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่ก าหนดตัวชี้วัดเพียงเร่ืองจ านวนรูปแบบฯ ที่ได้รับการพัฒนาให้ได้ 200 รูปแบบฯ ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดระดับกิจกรรมเท่านั้น

กรณีศึกษา Project Failures: the devil is in the details
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โครงการส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว (2555-2558) มี obj เพื่อสนับสนุนให้ อก .มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ชุมชน สวล. ยั่งยืน /โดยพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตามระดับการพัฒนา อก สีเขียว 5 ระดับ
• เป้าหมาย ให้ผ่านเกณฑ์ 21,500 ราย แต่ผ่านเกณฑ์และยังรักษามาตรฐานไว้ได้เพียง 13,064 ราย (60.8 %) ในจ านวนน้ี มีการต่ออายุการ

รับรองหรือการยกระดับ 277 ราย (2.1 %) และไม่ต่ออายุการรับรองหรือไม่ยกระดับการรับรอง 12,787 ราย (97.9 %) – ปัญหาความยั่งยืน
ของผลสัมฤทธ์ิ 

• สาเหตุ – สิทธิประโยชน์ตามโครงการฯ ที่ให้กับสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ ไม่ต่างจากกับที่ให้สถานประกอบการที่ด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือประกาศ / โครงการไม่ได้มีการก าหนดแผนทั้งด้านการต่ออายุการรับรองและยกระดับการรับรอง ทั้งที่ทั้ง 2 ประเด็นมีความส าคัญ
ต่อการบรรลุผลส าเร็จของโครงการ วิธีการที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการเพื่อเชิญชวนสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ รวมถึง
การจัดสัมมนาชี้แจงให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสีเขียวแก่ผู้เข้าร่วมโครงการมีหลากหลายวิธีแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด ส่วน
ใหญ่ใช้วิธีการจัดอบรมสอดแทรกผ่านการด าเนินกิจกรรมในโครงการอื่น ส่วนการเชิญชวนผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการฯ ทุกจังหวัดด าเนินการ
เมื่อผู้ประกอบการยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือยื่นช าระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการรายปี ณ ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด หรือ จนท. สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดลงพื้นที่ตรวจสถานประกอบการ หรือประชาสัมพันธ์ร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ พบว่า 
ผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการที่ชัดเจน เน่ืองจากโครงการของ สนง . อก.จว. ที่เข้าอบรมมีหลายโครงการท าให้สับสน
และเข้าใจคลาดเคลื่อน และส่วนใหญ่ทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการจากแหล่งอื่น ได้แก่ สื่อทางอินเทอร์เน็ต และจากสถานประกอบการ
ด้วยกันมากกว่าจาก จนท.ของ สนง.อก.จว. และรูปแบบวิธีการดังกล่าวอาจยังไม่เพียงพอแก่การสร้าง ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ และ
การสร้างจิตส านึกให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญในการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้สถานประกอบการ 

• สนง. ปลัดฯ ไม่มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานด้านการติดตามประเมินผลโครงการอย่างเป็นรูปธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ ท าให้ไม่
ทราบถึงสภาพปัญหาอุปสรรคและปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการโดยเห็นว่าหากสามารถน าสถานประกอบการเข้า
ร่วมโครงการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดก็เพียงพอแล้ว จึงใช้วิธีการติดตามโดยสอบถามตามโอกาสที่เหมาะสม
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โครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าและวางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ( ประเมิน ณ 2558) - มี obj เพื่อสร้างความมั่นใจว่าโรงงานทั้งที่อยู่ ริม
แม่น้ าสายหลัก และในพื้นที่อื่นทั่วไป จะไม่สร้างมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ความยั่งยืนตามโครงการจ าเป็นที่ผู้ประกอบการควรยึดหลกัปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริม ก ากับดูแล และติดตามผลเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและน าไปสู่ความยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของโครงการ
• จากการสัมภาษณ์ จนท.สนง.อก.จว. ในจังหวัดที่สุ่มตรวจสอบ 7 จังหวัด ให้ข้อมูลว่า สนง อก บางจังหวัดไม่ได้มีการติดตามประเมินผลสถาน

ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการอย่างต่อเน่ือง มีเพียงการสอบถามตามโอกาสที่ เหมาะสมสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ จนท . ของสถาน
ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า จนท สนง อก จว ไม่ได้มีการติดตามประเมินผลโครงการหลังจากเข้าร่วมโครงการไปแล้ว 
ท าให้มีโอกาสที่สถานประกอบการเมื่อเข้าร่วมโครงการแล้วจะละเลยต่อการยึดมั่นในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ธรรมา ภิบาล สิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้ไม่เกิดความยั่งยืน

โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม – มีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนช่วยกัน
ก ากับดูแลและเฝ้าระวังการเกิดผลกระทบด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ในรูปแบบเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวังการเกิดผลกระทบด้านมลพิษ สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการอย่างต่อเน่ือง และเพื่อให้เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อมมีการบริหาร
จัดการเครือข่ายอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน รวมทั้งมีทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรม
• จากการสัมภาษณ์ จนท.สนง.อก.จว. ในจังหวัดที่สุ่มตรวจสอบ 6 จังหวัด และ จนท.ของ ของสถานประกอบการ จ านวน 16 ราย พบว่า สนง.

อก.จว. บางจังหวัดขาดการติดตามประเมินผลเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์ สิ่งแวดล้อม, การพบปะกันของเครือข่ายเป็นการจัดกิจกรรมร่วมกันแต่
ไม่ต่อเน่ืองและมีจ านวนน้อยคร้ังต่อปี และสมาชิกเครือข่ายบางส่วนไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ในเครือข่ายอย่างชัดเจน ท าให้เครือข่ายขาดคว าม 
เข้มแข็งและยั่งยืน และน ามาซึ่งการล้มเลิกเครือข่ายไปในที่สุด

• ผลกระทบ คือ โครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าและวางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม และโครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
สิ่งแวดล้อม มีโอกาสขาดความต่อเน่ืองและยั่งยืนในการเฝ้าระวังการเกิดผลกระทบ ด้านมลพิษของสถานประกอบการที่มีต่อชุมชน น ามาซึ่งการ
ขาดความเข้าใจกัน เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างชุมชน สถานประกอบการ และภาครัฐ ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

กรณีศึกษา Project Failures: the devil is in the details

ที่มา: ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน “รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริม สถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ปีงบประมาณ 2558
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จุดอ่อนของการติดตามประเมินผลหลักในปัจจุบัน

• สงป.
• สศช.
• สตง.
• ระบบผู้ตรวจ

...โดยหน่วยงานกลาง

• หน่วยยุทธศาสตร/์วางแผน
• เจ้าของโครงการ
• หน่วยงานเจ้าของพ้ืนท่ี/

หน่วยประสานกลาง (OSM)

...โดยเจ้าของเร่ือง

• ไม่ทัน
• ไม่พอ
• ไม่ตรงประเด็น
• ไม่มี impact

• ไม่ค่อยได้ท า
• ไม่ตรงประเด็น
• มีข้อบกพร่อง

• ไม่ได้เห็นความจริง
• ไม่มีการเรียนรู้
• ไม่มีaccountability
• ไม่มีการปรับปรุง

ผลลัพธ์
และความ
ยั่งยืน ?



บทเรียนจากแผนแมบ่ทบรูณาการพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ ฯ
ปัญหาหลักท่ีพบ 4 ประเด็น
1. ที่มาและความส าคัญ 2. การก าหนดตัวช้ีวัด/กลุ่มเป้าหมาย 3. การด าเนินการ/ความรับผิดชอบ 4. ระยะเวลาโครงการ

ทักษะการเขียนโครงการท่ียังไม่ถูกต้องตามหลักการ ท า
ให้ก าหนดวัตถุประสงค์ตัวชี้ วัด  ท่ีไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของแผน 

ขาดหลักการก าหนดหรือ เลือกตัวชี้ วัดของแผ น
ท่ีท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อความส าเร็จของเป้าหมายของ
แผนได้

โครงการของหน่วยงานหลักไม่ ได้ด า เนินการเอง
แต่ เ ป็นกา รแ บ่งงา นใ ห้แก่ห น่วยงาน ย่อยปฏิบั ติ 
จ ะท า ใ ห้ไ ม่สาม ารถ ติดตา มกา รด า เ นินก ารไ ด้
อย่างมีประสิทธิภาพ

โครงการบางอย่า งท่ีมีลักษณะเกี่ย วกับการจัดท า
มาตรฐาน งานวิจัย  อาจ ไม่สามารถด า เนินกา ร
ภายในปีงบประมาณเดียวได้  เ น่ืองจ ากขั้นตอนและ
กระบวนการ ท่ีต้องอาศัย ระยะเวลา เพื่อ ใ ห้บรรลุ
ตามเป้าหมาย

ตัวอย่าง กิจกรรมของโครงการต้องสอดคล้องกับ
ปัญหา และการเขียนกิจกรรมหลักควรแบ่งตามจ านวน
งบประมาณหลักท่ีใช้ โดยกิจกรรมรองและกิจ กรรม
ส นั บส นุ น เ ป็ น ส่ ว น ห น่ึ ง ใ น กิ จ ก ร ร ม ห ลั ก 
เช่น กิจกรรมการตีพิมพ์บทความวิชาการ ไม่ควรเป็น
กิจกรรมหลัก ควรเป็นกิจกรรมรอง เป็นต้น

ตัวอย่าง ตัวชี้ วัดของโครงการอบรมท่ีระบุเพีย ง
ความ ส า เ ร็จ ใ นเชิ งปริ มาณ และบาง โคร งกา ร
มีเป้าหมายไปสู่ระดับสากล แต่ขาดตัวชี้ วัด ท่ีสะท้อน
กับเป้าหมายดังกล่าว เช่น ด้านการเพิ่มส่วนแ บ่ง
การตลาดและศักยภาพส่งออก เป็นต้น

ตัวอย่าง จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในการด าเนินงาน/
ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ เช่น โครงการศูนย์
ฝึกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูงรองรับอุตสาหกรรมแ ห่ง
อนาคต ท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับภูมิภาค เป็นต้น

ตัวอย่าง การจัดท ามาตรฐานด้านต ารับยาสมุนไพร
เวชภัณฑ์ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการทดสอบ
เพื่อให้เกิดความปลอดภัย

ข้อเสนอแนะ
• ควรศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์และบริบท

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ห้วงเวลา
• ควรก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจ กรรมใ ห้

สอดคล้องกับสถานการณ์ และภารกิจ ของ
หน่วยงาน เพื่อบริหารจัดการงบประมาณใ ห้มี
ประสิทธิภาพ

• ควรระบุตัวชี้ วัด ท่ีแสดงถึงผลลัพธ์ ท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ

• ควรก าหนดตั วชี้ วัด ท่ีสามา รถด า เนินกา ร
ให้บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการ

• ควรก าหนดแผนงานหลักท่ีมีเป้าหมาย /ตัวชี้ วัด
โครงการ เพื่อหน่วยงานย่อยก าหนดเป้าหมาย
ย่อย เชื่อมแผ นงานหลักฯ เพื่อ ใช้ติดตา ม
ประเมินผลโครงการฯ ท่ีชัดเจน

• ควรจ้างท่ีปรึกษา ท่ีมีความเชี่ย วชาญเข้ามา
ติดตามและประเมินผลกา รด า เนินแต่ล ะ
หน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมายโครงการ

• ควรจัดท าแผนระยะยาวท่ีแบ่งการด า เนินงาน
เป็ น ร า ย ปี แ ล ะ ประ เ มิ น ผ ลร า ย ปี เ พื่ อ
ประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปี
ถัดไป

ที่มา: ประมวลจากรายงานศึกษาฉบับสมบูรณ์โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ สศอ. อก.
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ลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดี ควรประกอบด้วย*
1. มีความสอดคล้องกับวิสยัทัศน์ ภารกิจ และ

ยุทธศาสตร์
2. ควรแสดงถึ งสิ่ง ที่ มีคว ามมีความส าคัญ

เท่านั้น
3. ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่เป็นเหตุและผล
4. ประกอบด้วยมิติหรือมุมมองที่หลากหลาย 
5. มีผู้รับผิดชอบทุกตัวชี้วัด
6. ควรเป็นตัวชี้วัดที่สามารถควบคุมได้อย่าง

น้อยร้อยละ 80 ของตัวชี้วัด 
7. เป็นตัวชี้วัดทีส่ามารถวัดได้และเป็นที่เข้าใจ

ของบุคคลทั่วไป
8. จะต้ อ ง ช่ ว ย ให้ ส า มา รถติ ดต าม กา ร

เปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้ดี 
9. จะต้องไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง

*ที่มา: คู่มือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบิัติราชการสานักงานปลัดกระทรวงการคลัง

ลักษณะของตัวชี้วัดท่ีดีและเป็น Human centric Approach
1. ผู้มีส่วนได้เสยีควรมีส่วนร่วมในการก าหนด และใช้ประโยชน์

จากตัวชี้วัด รวมทั้งร่วมกันรับผิดชอบตัวชี้วัด
2. ผู้มีส่วนในการก าหนดตัวชี้วัดควรมีความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับสิ่งทีต่้องการวัด และบริบทรอบขา้ง เป็นอย่างดี โดย
อาจเกิ ดจากประสบการณ์ การศึกษาหาความ รู้ หรือ
การติดตามประเมินผลที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

3. ควรมีการน าผลจากตั วชี้ วัดมาจัดท าฐานข้อ มูล  เ พ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย วางแผน หรือ
ด าเนินการต่อไปในอนาคต

4. ควรมี Platform ที่ผู้ มีส่วนได้เสียสามารถติดตามความ
เปลี่ยนแปลงของตัวชี้วัด พร้อมทั้งสื่อสารไปยังผู้รับผิดชอบ
เพ่ือแก้ปัญหา หรือด าเนินการได้อย่างเหมาะสม

5. ตัวชี้ วัดจ านวนหนึ่ งคว รเป็นตัว ชี้วัดที่มีความถี่ในการ
เปลี่ยนแปลงข้อมูลสูง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว

บทเรียนการก าหนดตวัช้ีวัดที่ดี



Implementation: จุดเน้นการท างานของข้าราชการนักพัฒนา

ความอยู่ดี มีสุข
ของประชาชน

ข้าราชการ
นักพัฒนา

ยศ ต าแหน่ง เจ้าคนนาย
คน ฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ประชาชน หัวหน้างาน นักการเมือง
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หัวข้อน าเสนอ
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1. ท าความเข้าใจจุดตั้งตน้: นโยบาย/แผน/แผนงาน/โครงการ และวงจร

2. การติดตาม ประเมินผล: Why, What, How

3. ประสบการณ์ และบทเรียน ที่ผ่านมา

4. แนวทางในระยะตอ่ไป (เพิ่มเติม) 



เพ่ิมทักษะอย่างง่ายในการประเมินขั้นต้น
และสร้าง awareness
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1. เพื่อการพิจารณาข้อเสนอโครงการ หรือการ
จัดสรรงบประมาณ ที่รวดเร็ว

2. เพื่อให้การพิจารณา ของเจ้าหน้าที่ภายใต้
ข้อจ ากัดของข้อมูล และเวลายังคงเป็นไปตาม
หลักวิชาการ มีความกระชับในประเด็น และง่าย
แก่เจ้าหน้าที่ในการตั้งค าถาม

1/6

วัตถุประสงค์: เพ่ือใช้ในสถานการณ์ท่ีมีข้อเสนอให้ต้องพิจารณา
ตัดสินใจบนข้อจ ากัด

หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ
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1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness Principle)
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency Principle)

3. หลักความพร้อมขององค์กรในการน าไปปฏิบัติ 
(Readiness Principle)

2/6หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ

26 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go .th 89



3/6

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness Principle)

Output1

Output3

Output2

Outcome1

Outcome3

Outcome2

Project
Manageme
nt and Its 
Activities

Input 1

Input 3

Input 2

หลักน้ีเป็นหลักประการแรกท่ีต้องค านึงถึง ประเด็นค าถามส าคัญในการวิเคราะห์ คือ การตอบค าถาม ท่ีว่า “โครงการ/
แผนงาน” น้ัน จะน าไปสู่ “วัตถุประสงค/์จุดมุ่งหมาย” ท่ีต้องการหรือไม่ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเด็นย่อย คือ

O-O-Dr Logical linkage

Output-Outcome-Desirable 
result กับ นโยบาย/กรอบ
ยุทธศาสตร์/ภาพรวมของแผนงาน
ใหญ่

กิจกรรมที่จะท าจะน าไปสู ่Output/Outcome ที่ต้องการ หรอื
ก าหนดไว้เป็นวัตถุประสงค์หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งความเป็น
เอกภาพ หรือซ้ าซ้อนของกิจกรรมภายในโครงการ

หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ
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2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency Principle)
หลักน้ี จะเป็นการตอบค าถามที่ว่า โครงการ/แผนงาน น้ัน มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือไม่ รวมทั้งเป็นไปตามข้อก าหนดใน
การด าเนินงานที่จ าเป็นจะต้องมี เช่น การมีส่วนร่วมของ Stakeholder บางกลุ่ม เป็นต้น

Output
1

Output
3

Output
2

Outcom
e1

Outcom
e3

Outcom
e2

Project
Manageme
nt and Its 
Activities

Input 1

Input 3

Input 2

Efficiency = Results/Resources, or Outputs/Inputs

ResultsResources

หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ
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5/6

3. หลักความพร้อมขององค์กรในการน าไปปฏิบัติ 
(Readiness Principle)

Output1

Output3

Output2

Outcome1

Outcome3

Outcome2

Project
Manageme
nt and Its 
Activities

Input 1

Input 3

Input 2

หลักน้ี หมายถึงการพิจารณาว่า หน่วยงาน/องค์กร ที่จะน าโครงการ/แผนงาน
ไปปฏิบัติน้ัน มีความพร้อมและชัดเจนในการเตรียมงานเพียงใด เพ่ือตอบค าถามว่า แล้วมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใดท่ีจะท า
ให้เกิดผลตามแผนท่ีวางไว้ได้หรือไม่

หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ



6/6

โดยสรุป
ในการวิเคราะห์แต่ละครั้ง จะมุ่งเพ่ือตอบค าถามว่า

โครงการนั้น จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีต้องการหรือไม่ หากใช่ แล้วคุ้ม
ค่าท่ีจะด าเนินการหรือเปล่า หากคุ้มค่า หรือยอมรับว่าต้องขาดทุน
บ้าง แต่จ าเป็นต้องท า ก็ดูว่า แล้วหน่วยงาน หรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบ มีความพร้อม/ความสามารถ และมีความต้ังใจท่ีจะ
ด าเนินการ ให้ได้ผลส าเร็จตามแผนมากน้อยเพียงใด

หลักการตั้งค าถามอย่างง่ายเพื่อการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการ
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การจัดล าดับความส าคญัของโครงการ

กลุ่มท่ี 3
ง่ายในการปฏิบัติ แต่มีผลกระทบน้อย

พิจารณาเป็นรายโครงการ

กลุ่มท่ี 1
ง่ายในการปฏิบัติ และมีผลกระทบสูง

ควรด าเนินการเป็นล าดับแรก

กลุ่มท่ี 2
ยากแก่การปฏิบัติ แต่มีผลกระทบสูง

จ าเป็นต้องวางแผนด าเนินการเป็นระยะ
ยาว(แบ่งเป็นเฟส)

กลุ่มท่ี 4
ยากแก่การปฏิบัติ และยังมีผลกระทบน้อย
พิจารณาทบทวนเงื่อนไข และกลยุทธ์ใน

การด าเนินการให้เหมาะสม

ง่าย

ยาก

ต่ า สูง

Level of Impact

To
 

Im
pl

em
en

t
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ท าความเข้าใจทิศทางของการเร่ิมต้นท่ีก าลังเปล่ียนไป
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Flat tire
Involves few components and actors

Car assembly
Involves many components and experts 

that need to be assembled in a specific 

order. 

Traffic jams
Involves many different actors with 

conflicting interests, goals.

Perspective toward the problem: Not all problems are born equal
SIMPLE COMPLICATED COMPLEX CRISIS

TECHNICAL ADAPTIVE
Nature of challenges is “mechanical” (constructions, protocols, procedures)

Problems can be (clearly) defined and bro ken do wn into smaller issues

Can be resolved using available kno wledge and expertise (best practices, guides)

Can usually be solved by (technical) experts o r an autho rity.

Oil crisis
Abrupt events or escalating conflicts 

producing chaos, instability or immediate 

threats.

Change is a “quick fix” Change is planned and managed Change is emergent Change is disruptive

The world is stable and ordered
Outcomes are predictable

The world is unstable and unordered
Outcomes are unpredictable

Nature of challenges is “behavio ural” (cultural, social, political).

Knowledge about the problem is partial and pro visio nal.

There are no precedents, requires experimentatio n and pro bing (for desirable effects).

It requires the wider eco -system to work – at different levels, across silos – on solving the problem together.
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ทิศทางของฐานคดิเกี่ยวกับ Public Policy Process ที่เปลี่ยนแปลงไป

Conventional Approach (More) Human centric Approach

ประเภทข้อมูล
ที่ยอมรับ และวิธีการ

วิเคราะห์ 

เครื่องมือ

ศาสตร์ที่ใช้ในการศึกษา 
อธิบาย และตีความ

Expected Results

• Problem solving by logical 
thinking

• Knowledge, science  and 
expertise

• Empirical evidence
• Statistic/Quantitative
• Views of expert/Interview
• Research Methodology
• Big Data etc.

• Survey/SWOT analysis/PESTEL
• Diamond model/Comparative 

study/Financial analysis
• Economic model/theory
• Etc.
• แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
• แนวคิดทาง Public 

Administration
• Other hard sciences

• Inclusiveness & participation
• ให้ความส าคัญกับความเป็นมนษุย์ของ subject
• Non-linear problem solving process

• Qualitative/Behavioral, anecdote  evidences, 
personal responses/interview

• Public, online, unsystematic data
• Narrative, story telling, patterns finding
• Pitching and Hackathon, etc.

• Design Thinking/Foresight/Social 
Listening/Ethnography/Word cloud/Web and Text 
Mining/Empathetic & deliberative 
approach/Persona/Casual Layer Analysis/Co-design 
process/Backcasting/Stress testing/ System & 
Portfolio approach, etc.

• Social sciences /Psychology/Anthropology
• Journey, Pattern interpretation
• Other soft sciences, Etc.

More … (of)
• Policy 

Effectiveness & 
Efficiency gain

• Inclusiveness & 
Public 
Engagement

• Individual-
oriented

• People 
empowerment 
and Well-being

• Recognition of 
soft power

Perspective toward the 
process
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Policy Monitor and Evaluation

Policy 
Advocacy

Policy Formulation

Policy Implementation

ความท้าทายการก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศ 

• ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมานี ้โลกมีการเปลี่ยนแปลง ที่ทวีความรวดเร็ว ซับซ้อน และ
ส่งผลกระทบ ในวงกว้างอย่างคาดการณ์ได้ยากมากขึ้น 

• รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จึงพยายามคิดค้นแนวทางหรือเคร่ืองมือ - ในการ
วางแผนพัฒนาประเทศที่มีสามารถนาไปสู่การจัดการปัญหาหรือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม ตอบสนองความต้องการของภาค
ส่วนต่างๆ และสามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมได้ดียิ่งขึ้น 

Policy Lab สามารถน ามาใช้ได้ใน

ทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย ทั้งขั้ น
การก าหนดนโยบาย  (Policy Formulation)
การด าเนินนโยบายหรือขับเคลือ่นผลักดันนโยบาย 
(Policy Implementation) รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลนโยบาย (Policy Monitoring
and Evaluation) เ พ่ือ ให้ส ามารถ รับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ได้
อย่างทันท่วงที

1. เปิดโอกาสให้มีการค้นหานโยบายใหม่เพ่ือรับมือ 
ความเปล่ียนแปลงในโลกแห่งอนาคตไว้ล่วงหน้า 

2. เน้นการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการท่ีแท้จริง 
3. มีการทดลองนโยบาย ก่อนน าไปใช้จริง 
4. จุดริเร่ิมการปฏิรูประบบราชการ ท่ีเป็นรูปธรรม

การจัดท าแผน/นโยบายทั่วไป



POLICY INNOVATION PROCESS
กระบวนการออกแบบนโยบายด้วยนวัตกรรม
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แบบผู้ประกอบการ แบบช่างเทคนิค

แบบนักการเมือง แบบจอมปลอม

Political skills

Analytical 
skills

Entrepreneur

Politician

Technician

Pretender
ทักษะด้านการ
วิเคราะห์

ทักษะด้านการเมือง

High

High

Low

Low

ทักษะที่ควรมีในการก าหนดนโยบาย
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People Listening
Design thinking  

SOFT SKILLS
Strategic Environmental Assessment 
Sustainable Impact Assessment

TECHNICAL SKILL

Foresight 
Horizontal Scanning 

การมองอนาคต 

DESIGN THINKING POLICY LAB

ทักษะที่ควรมีในการก าหนดนโยบาย
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แต่ในทางปฏิบัติ ยังต้องกลับมาท่ีพื้นฐาน
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กระบวน
ออกแบบ /ตัดสินใจ

นโยบาย

ผลสัมฤทธิ์โครงการ
• Output
• Outcome
• Sustainability

ครม./กก นโยบาย/หน่วยงานกลาง 
(สศช./สงป./กพร./กพ./กรมบัญชีกลาง/
สตง.)

กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์/นโยบาย ไปสู่การปฏิบัต/ิการ
จัดท าแผนงาน/โครงการ

KM 2: ประเมิน และรายงานผลสะท้อนกลับ 
(ผลลัพธ์ และวิธีการด าเนินงาน) 

กระทรวง/กรม/ภาค/กลุ่ม
จังหวัด/จังหวัด/อปท.

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
(ภาคประชาชน/เกษตรกร/ผู้ประกอบการ)

KM 1: ติดตาม/รายงาน/
เรียนรู้/ปรับปรุงKM 3: รายงานผล

ข้อเสนอ...ท าส่ิงที่ควรท าให้เกิดผลจริง

กระบวนการนโยบายฯที่มีการเรียนรู้ปรับปรุงตนเอง (Self Improvement Process)



10426 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go.th

...ด้วยองค์ประกอบที่เหมาะสม

องค์ประกอบทีม Provides

ผวจ./รอง ผวจ.

เจ้าของโครงการ

OSM

ผู้แทนเอกชน

นักวิชาการ

ภาคประชาชน

สศช./...

เรื่องนี้ส าคัญ/เอาจริง/Leadership

ความรับผิดชอบ/ข้อมูล/ความเข้าใจโครงการ

แกนกลาง/การประสานงาน/ความต่อเนื่อง

มุมมองของประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่า/วิธีการ

มุมมองจากหลักวิชา และความเป็นกลาง

มุมมองของผู้รับประโยชน์

ยุทธศาสตร์/นโยบาย/ความเป็นกลาง/Empowerment

• Effectiveness
• Integrity
• Professionalism
• Engagement
• Learning
• Accountability

ผลได้คือ
ระบบ/กระบวนการท่ีมี...



10526 กรกฎาคม 2565 www.nesdc.go.th

KSF: ...ด้วยกระบวนการที่ครบวงจร เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

กระบวน
ออกแบบ /ตัดสินใจ

นโยบาย

ผลสัมฤทธ์ิ
โครงการ

ระดับนโยบาย และ 
สศช.

ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย

กระทรวง/กรม/
ภาค/

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

การติดตามประเมินผลให้เป็นวงจร PDCA อย่างต่อเน่ืองจะสร้าง 
Capability และ Learning Culture ของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องและจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ เกิดความ

รับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Accountability)

PDCA

PDCA

การ Feedback ของยุค
ใหม่ ...

1. รายงานการวิจัยติดตาม
ประเมินผล ... 

2. การติดตามของ
หน่วยงาน

3. การท าข่าวของสื่อ
4. การฟ้องโดยองค์กรภาค

ประชาชน, ประชาชน
5. เครื่องมือ ... มือถือ, 

social media
6. การ Check โดยการท า

แทนของ celebs หรือ
ผู้เกี่ยวข้อง (เอกชน) ... 
กรณี social services, 
Covid
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...ระบบที่แคร์ประชาชน ยืดหยุ่นให้เกิดการปรับตัวที่ระดบัหนา้งาน แก้ปัญหาได้จริง

ผลส าเร็จใน
การพัฒนา

ประเทศตาม
ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี/
แผนพัฒนาฯ 

กระบวนการ
ขับเคล่ือน
นโยบาย/

ยุทธศาสตร์
(ขาด

ประสิทธิผล)

• ไม่เชื่อมโยง/ไม่ตรงกับ
ความต้องการ/ไม่มี
นวัตกรรม

• ขาด 
Accountability/
ความยุ่งยากและ rigid 
ของระเบียบปฏิบัติไม่
ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรม

• ไม่มีการประเมินผลและ
ถอดบทเรียน/ไม่ให้
ความส าคัญ/ขาด 
Integrity และ
professionalism

• ไม่ได้ปรับปรุง เพราะไม่
มีการเรียนรู้จากอดีต

ครม./กก นโยบาย/
หน่วยงานกลาง (สศช./

สงป./กพร./กพ./
กรมบัญชีกลาง/สตง.)

กระทรวง/กรม

ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย

(ภาคประชาชน/เกษตรกร/
ผู้ประกอบการ)

ภาค/กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/อปท.

Ac
co

un
ta

bil
ity

 / 
Le

ar
nin

g

Integrity

Engagement and Care

Professionalism

P

D

C

A

CIPP/ Data Analytics/ Macro KPI/ Design Thinking

ประเด็นปัญหาในกระบวนการ 
PDCA

ข้อเสนอ คือ to institutionalize 
วงจร PDCA

ผลส าเร็จ
และความ

ย่ังยืน

กระบวนการนโยบายสาธารณ
ะที่มีการเรียนรู้และปรับปรุงตนเอง
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• เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “วิวัฒนาการของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประเทศไทย จากอดีตสู่อนาคต” ของศาสตราจารย์พิเศษ 
ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ งานประชุมวิชาการสถาบันนโยบายสาธารณะและการพัฒนาประจ าปี 2563 ในหัวข้อ “Thailand 2020s and Beyond: 
Building a Better Society Together”

• เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “กระบวนการนโยบายสาธารณะไทยในทางปฏิบัติ: ข้อเท็จจริงและบทเรียน” นายสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช. วันที่ 12 กรกฎาคม 2565

• เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (SEA)” ของกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สศช. วันที่ 18 กรกฎาคม 2565

• เอกสารประกอบการบรรยายเร่ือง “กรอบแนวคิดการประเมินผลการพัฒนาเมืองน่าอยู่” ของ ดร. ปิยะนิตย์ โอนพรัตน์วิบูล ผู้อ านวยการกอง
ขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา สศช. 
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