
การเสนอ
นโยบาย แผน มาตรการ 
พัฒนาอุตสาหกรรม
ในระดับพื้นที่
นายสุริยนต์ ธัญกิจจานุกิจ
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



• แผนและนโยบายระดับชาติ
• ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพรวมของประเทศ
• การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ

• กลไกการขับเคลื่อนนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม

• หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าแผนและงบประมาณ
• การประยุกต์เทคนิค Design Thinking

ในกระบวนการจัดท าแผนและนโยบาย

• สรุปปัญหาและข้อเสนอแนะ
2

ประเด็นการน าเสนอ
ทิศทาง

กระบวนการ

บทเรียน



มิถุนายน 2564 www.nesdc.go.th 3

แผนและนโยบายระดับชาติ
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/นโยบายระดับชาติ
ปัจจุบันประเทศไทยมกีารก าหนดแผนเพียง 3 ระดับเท่านั้น 

ตามที่ก าหนดไว้โดยมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และ วันที่ 3 ธันวาคม 2562

ทั้งนี้ แผนต่าง ๆ  ที่จัดท าโดยหนว่ยงานของรัฐจะเปน็แผนระดับที ่3 ทั้งหมด 
โดยมีแผนปฏิบตัริาชการเป็นแผนระดับ 3 หลัก ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนระดับที ่2 ไปสู่การปฏิบัติ
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ศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ความม่ันคง

สร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

สร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม

สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

#ประเทศไทยปี 2564

ความมั่นคง

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

การสร้า งความเ ป็นธร รม
ลดความเหล่ือมล้ าในสังคม

การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์

การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิงแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัยและนวัตกรรม

การพัฒนาภูมิภาค เมือง 
และพ้ืนท่ีพิเศษ 

การต่างประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
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แนวโน้มการเปล่ียนแปลงระดับโลก
(Global Megatrends)

• ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
• การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร

• อนาคตของงาน
• การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม

• การขยายตัวของความเป็นเมือง
• การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล

• การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

• พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า
• แนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ

สิ่งท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป

• 4IR, Digital Transformation ท่ีถูกเร่งด้วย COVID-19
• สัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง วัยแรงงานลดลง
• งานบางประเภทจะหายไป และเกิดงานประเภทใหม่
• คนเจนเนอเรชั่นวายมีแนวโน้มย้ายถิ่นและย้ายงานสูงขึ้น
• ภายใน 30 ปี ประชากร 70% ของโลกจะอาศัยในเขตเมือง
• การดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน สินค้าและบริการสุขภาพ
• มีแนวโน้มรุนแรง รวดเร็ว และผันผวนกว่าท่ีคาดการณ์ไว้
• ความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึน้ของอุณหภูมิโลก
• พลังงานแสงอาทิตย์และลม มีต้นทุนลดต่ าลงอย่างรวดเร็ว
• ความตึงเครียดระหว่างมหาอ านาจตะวนัตกและตะวันออก
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การปรับตัวแบบค่อย
เป็นค่อยไป
จะไม่เท่าทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วฉับพลนั

จ าเป็นที่จะต้องเกิด
ความเปลี่ยนแปลงคร้ัง
ใหญ่ในระดับทิศทาง

และโครงสร้าง เพ่ือพลิก
โฉมประเทศไปสู…่

“เศรษฐกิจสร้างคุณค่า 
สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” 

Hi-Value
& Eco 

Thailand โดยใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม
เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ 

กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13
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เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

การท่องเท่ียวเน้นคุณค่า

ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า

การแพทย์และสุขภาพแบบครบวงจร

ประตูการค้าการลงทุนและโลจสิติกส์

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัล

เศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่ า

การลดความเส่ียงจากภัยธรรมชาติและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาครัฐสมรรถนะสูง

ก าลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต

ความยากจนข้ามรุ่น
และความคุ้มครองทางสังคม

พ้ืนท่ีและเมืองท่ีมีความเจริญ
ทันสมัย และน่าอยู่

SMEs วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม

1
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High
Value-added 

Economy

High
Sustainability

High
Opportunity
Society

High
Leverage 
Enablers

เศรษฐกิจมูลค่าสูง
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

วิถีชีวิตที่ยั่งยืน

สังคมแห่งโอกาส
และความเสมอภาค

ปัจจัยขับเคลื่อน
การพัฒนา

Hi-Value
& Eco 

Thailand

สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินทางอย่างย่ังยืน
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ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพรวมของประเทศ
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พัฒนาการเศรษฐกิจไทย

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 Eastern Seaboard GDP ขยายตัว 5-8%

อุตสาหกรรมเบา

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 การส่งออก 50% ต่อ GDP ขยายตัว 1-8%

อุตสาหกรรมหนัก

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 GDP ขยายตัว 5-6% มุ่งสู่ประเทศรายได้สูง

“ความรู้”

2504

เกษตรกรรมและหัตถกรรม

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1
ผลักดันระบบเศรษฐกิจ GDP ขยายตัว 5-8%

2525

2540

2560-2579

ทดแทนการน าเข้า ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานราคาถูก

เน้นส่งออก เร่งการลงทุน แต่ยังพ่ึงพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ

เทคโนโลยี และนวัตกรรมขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

Industrial automation

ประเด็น  
“อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต”

อุตสาหกรรมชีวภาพ

อุตสาหกรรมและบรกิาร
การแพทย์ครบวงจร

อุตสาหกรรมและบรกิารดจิิทลั ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์

อุตสาหกรรมและบรกิารขนส่ง
และโลจิสติกส์

อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

แนวทางการพัฒนาส าคัญ
• สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และเศรษฐกิจฐานชีวภาพ เช่น ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ ชีวเภสัชภัณฑ์ 
เวชส าอาง นวัตกรรมอาหารชีวภาพ สารสกัด สมุนไพร เช้ือเพลิงชีวภาพ 
และพลังงานชีวภาพ เป็นต้น

• พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์แบบบูรณาการควบคู่ไปกับ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองอื่น ๆ ในห่วงโซ่มูลค่า เช่น อุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมชีวภาพ เป็นต้น

• ยกระดับความสามารถของผู้ผลิต ผู้พัฒนา และผู้ออกแบบและสร้างระบบ
ของไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มากข้ึน เช่น การสร้าง
และบริหารห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก การจัดหาวัตถุดิบ ช้ินส่วน และอุปกรณ์
อย่างเพียงพอ การบริหารจัดการองค์กร การตลาด และการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน เป็นต้น

• ผลักดันการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรม
ยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ พลังงานไฮโดรเจน หรือพลังงานทางเลือกอื่น ๆ

• ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศ
ยาน สนับสนุนให้มีกลไกในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
ระบบราง และอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ

• สนับสนุนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศตามระดับ
ความสามารถทั้งกลุ่มที่มีศักยภาพอยู่แล้ว และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้น
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อุตสาหกรรมเป้าหมาย

INDUSTRIES

อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive)
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism)
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology)
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future)

หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Robotics)
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals)
อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital)
อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)

อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ

อุตสาหกรรมการพัฒนาบุคลากรและการศึกษา
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รัฐบาลได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 พร้อมด้วยคณะกรรมการบรหิารการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy : BCG Model)

CircularBio Green

Bio-Circular-Green Economy
BCG Model
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกจิ BCG พ.ศ. 2564 -2569 ประกอบด้วย 
4 ยุทธศาสตร์ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1: สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
• ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ 

ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3: ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG 
• ยุทธศาสตร์ที่ 4: เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก 

สร้างภูมิคุ้มกันและความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างเท่าทัน
เพื่อบรรเทาผลกระทบ
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การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ
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แผนพัฒนาภาคเหนือ
พัฒนาภาคเหนือเป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”

แนวทางการพัฒนาภาค

1
พัฒนาการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการต่อเน่ืองให้มีคุณภาพ 
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการท่ีมี
ศักยภาพสูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุ
ภูมิภาค GMS BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจ
ของภาค

3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง

4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนา
ระบบดูแลผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 
ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ

5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ าให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบ
บริหารจัดการน้ าอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรให้
ท่ัวถึง ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน

ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
แผนพฒันาภาคเหนือ

• พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง 
ได้แก่ กลุ่มอาหารและสินค้าเพื่อสุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์
และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ โดยให้จังหวัด
เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พ้ืนที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ

• สนับสนุนการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มี
ศักยภาพ ได้แก่ (1) การแปรรูปพืชผัก ผลไม้ สมุนไพร ในจังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง ล าพูน (2) การแปรรูปข้าว พืชไร่ พืช
พลังงานในจังหวัดพิจิตร ก าแพงเพชร นครสวรรค์

• พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
และเ ช่ือมโยงกับอุตส าหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตส าหกรรม
แปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวลในจังหวัดนครสวรรค์ และ
ก าแพงเพชร
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แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
พัฒนาอีสานสู่มิติใหม่เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง”

แนวทางการพัฒนาภาค ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ1 บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน

2 แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม

3 สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการ
แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

4 พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ

5
ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ใหม่ๆ ของภาค

6
พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ

• ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy)
พัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง โดยพัฒนาให้
นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี และสกลนครเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร ส่งเสริมการ
แปรรูปสมุนไพรในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม สุรินทร์ 
อ านาจเจริญ และอุดรธานี ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่และธุรกิจ
แนวใหม่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น ชีวเภสัช
ภัณฑ์อาหาร อาหารสัตว์ในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ พลาสติกชีวภาพ (bio-plastic) สารสกัดจากพืชมูลค่าสูง 
เอนไซม์หรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย์ เป็นต้น

• ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และ
ส่งเสริมพ้ืนที่ที่ มีศักยภาพให้ก้าวไปสู่การ เป็นศูนย์กลางแฟช่ัน
ในระดับภูมิภาค อาทิ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา 
สุรินทร์ สกลนคร อุดรธานี หนองบัวล าภูและจังหวัดที่มีศักยภาพ 
เป็นต้น
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แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร
“พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าสูง”

แนวทางการพัฒนาภาค ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
แผนพฒันาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร1

พัฒนากรุงเทพฯ เป็นมหานครทันสมัยระดับโลก
ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมเมือง

2
พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง
ระดับนานาชาติ และสร้างความเชื่อมโยง
เพ่ือกระจายการท่องเท่ียวท่ัวท้ังภาค

3
ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

4
บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหา
น้ าท่วม ภัยแล้ง และคงความสมดุล
ของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน

5
เปิดประตูการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว เชื่อมโยง เขต
เศรษฐกิจพิเศษทวาย-ภาคกลาง-
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

6 พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกับทุกภาคเพ่ือ
เสริมสร้างเสถียรภาพและลดความเหล่ือมล้ าภายในประเทศ

• เ พ่ิ มค วา มส า มา รถกา รแ ข่ งขั นอุ ตส าห ก รรมป ระมง
(สมุทรสาคร) อุตสาหกรรมก่อสร้าง (สระบุรี) อุตสาหกรรม
ยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ (พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
สมุทรปราการ) สู่การใช้เทคโนโลยีที่สูงข้ึนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

• พัฒนา กา ญ จ นบุ รี - รา ชบุ รี - เ พ ชร บุ รี ตอ นบ นใ ห้ เ ป็ น
แหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ
ปศุสัต ว์ และกลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม
เช่ือมโยงกับแหล่งผลิตในเมียนมา

• น าผลการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

• ส่ ง เส ริมการใ ช้เ ทคโนโลยีการเก ษตร เ พ่ือยกระดับ สู่ 
Smart Farmer และ Smart Farming 
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แผนพัฒนาภาคตะวันออก
ให้ภาคตะวันออกเป็น “พ้ืนท่ียุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง”

แนวทางการพัฒนาภาค ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
แผนพฒันาภาคตะวนัออก

1 พัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาค
อาเซียน 

2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหาร
ท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค
และสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร

4 พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน

5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบ
การบริหารจัดการมลพิษให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น

• ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
เพื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า รล ง ทุ น ข อ ง ภา ค เ อก ชน ใ น
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC)

• พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออกให้เป็น
ศูนย์ผลไม้ เมืองร้อนแห่ง เอเชีย โดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพ
สินค้า ตั้ งแต่ ข้ันตอนก ารผลิตการ บรรจุหีบห่ อ 
การแปรรูป และการจัดจ าหน่าย 
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แผนพัฒนาภาคใต้
พัฒนาภาคใต้เป็น “เมืองท่องเท่ียวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก”

แนวทางการพัฒนาภาค ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้
แผนพฒันาภาคใต้

1 พัฒนาการท่องเท่ียวของภาคให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวคุณภาพชั้นน าของโลก

2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์ม
น้ ามันแห่งใหม่ของประเทศ

3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาค
และสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร

4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน
การท่องเท่ียว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
และการเชื่อมโยงการค้าโลก

5 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน

6 พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
อย่างยั่งยืน

• พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา หาดใหญ่–
สะเดา ท่ีครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบ
วงจรในจังหวัดกระบี่ ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 

• พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูป
การ เกษตรมูลค่ าสู ง (Bio-Based & Processed 
Agricultural Products)

• พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและ
นวัตก ร รม ใ น ก า รผ ลิ ต ภ า ค เ ก ษต ร  เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต
ให้กับยางพาราและปาล์มน้ ามัน รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในอนาคต
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แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน
“เป็นแหล่งผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีส าคัญของประเทศ และเป็นเมืองชายแดนเชื่อมโยงการค้าและการท่องเท่ียวกับพ้ืนท่ีภาคใต้และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย

และสิงคโปร์ ชุมชนมีความเข้มแข็งอยู่รว่มกัน อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม”

แนวทางการพัฒนาภาค
ตวัอยา่งแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้

แผนพฒันาภาคใต้ชายแดน

1 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับภาคการผลิต

2
พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลก และเมืองเบตง 
ให้เป็นเมืองการค้าและเมืองท่องเท่ียวชายแดน และ
พัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน

3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

• เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน 
มะพร้าว และไม้ผล โดยการสนับสนุนการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีในการปลูก การบ ารุงรักษา การแปรรูป 
และเพิ่มมูลค่าผลผลิต

• ส่งเสริมการใช้ประโยชนจ์ากความหลากหลายทางชีวภาพ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิตและบริการในพื้นที่ 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และ
พัฒนาสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์จากฐานทรัพยากร
การเกษตร และทรัพยากรชีวภาพ

• ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
อาทิ เครื่องแต่งกายมุสลิม สินค้า OTOP
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เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

EEC

NeEC

NEC

CWEC

SEC

เชียงราย

ตาก

กาญจนบุรี

หนองคาย

สระแก้ว

ตราด

สงขลา นราธิวาส

นครพนม

มุกดาหาร

Southern Economic Corridor
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยนื
(Western Gateway, Royal Coast & Andaman Route
Bio-Based Products Green, Culture, Smart & Livable Cities)

Central-Western 
Economic Corridor

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคกลางตะวันตก
(Agro & High-Tech Industrial Base,

Heritage and Green Tourism District)

Northeastern Economic Corridor
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
(Bioeconomy)

Northern Economic Corridor
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนอื

(Creative LANNA)
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นโยบายระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก 

วิสัยทัศน์

เป้าหมาย

วัตถุประสงค์

พ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจช้ันน าของเอเชีย

พัฒนาต่อยอด 3 จังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรา) สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ประชาชน

1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

โดยเฉพาะด้านขนส่ง การพัฒนาเมือง สาธารณสุข และ
ส่ิงแวดล้อม

3. อ านวยความสะดวกและใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผู้ลงทุน
4. ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีข้ันสูง และ

การท่องเที่ยว

ภาพรวมของนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

• พัฒนาในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ 
ตามประกาศรัฐบาล

• บทบาทการพัฒนา
(ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน)

กลไกตัดสินใจ

คณะรัฐมนตรี

คนพ.
นรม. ประธาน

คบพ.
รนม. พลเอก 

ประวิตร ประธาน

หลักการด าเนินงาน

พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

การให้สิทธิประโยชน์และส่ิงอ านวยความสะดวก

พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทาง
สังคม และส่ิงแวดล้อมท่ีได้มาตรฐานแน

วท
าง

กา
รพ

ัฒ
นา

1

2

3

4

5

• การยอมรับของประชาชน

• การจัดสรรงบประมาณ

• การขยายตัวเมือง และประชากรแฝง 

• ปัญหามลพิษและส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี

ถ้าไม่ค านึง
หรือด าเนิน
การจะเกิด 
“ความเส่ียง” 
คือ โครงการ
ล่าช้า
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พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคเหนอื
(Northern Economic Corridor: NEC 

Creative LANNA)

วัตถุประสงค์ : เพ่ือยกระดับ NEC ให้เป็นพ้ืนท่ีลงทุนด้านการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์หลัก
ของประเทศอย่างยั่งยืน

ศักยภาพและโอกาส แนวทางการพัฒนา
• โครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงในพ้ืนที่
• ประวัติศาสตร์และทุนทางวัฒนธรรม
• ศูนย์รวมผลิตภัณฑช์ุมชน
• การท่องเที่ยวและบริการ
• สภาพแวดล้อมเอื้อใหเ้กิดกิจกรรมสร้างสรรค์

1. การพัฒนา Creative Ecosystem ให้เอื้อต่อการเป็นเมือง
สร้างสรรค์

2. การพัฒนาสินค้าและบริการสร้างสรรค์
3. การสร้างแบรนด์และการส่งเสริมการตลาดและประชาสมัพันธ์
4. การพัฒนาด้านการศึกษาและวิจัย และบุคลากรด้านสร้างสรรค์

ข้อเสนอประเภทกิจกรรมทีค่วรสนับสนนุ
• การพัฒนา wellness ในมิติเศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา
สินค้า: ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพและความงาม อุปกรณ์ออกก าลังกาย อุปกรณ์การแพทย์ส าหรับผู้ป่วยและผู้สงูอายุ 
บริการ: การให้บริการเกี่ยวกับสุขภาพ โรงแรม บ้านพักคนชรา ระบบขนส่งสาธารณะ 
• การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ล้านนา
สินค้า: งานหัตถกรรม คอนเทนท์ (เกมส์ ภาพยนตร์) อาหารล้านนา ผลงานทางดนตรี ทัศนศิลป์
บริการ: การออกแบบ การให้บริการสตูดิโอ การพัฒนาและวิจัยผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ การจดคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
• การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ล้านนา
สินค้า: ผลิตภัณฑ์ชุมชน ศิลปะล้านนา อาหารพื้นเมือง
บริการ: ที่พัก (โรงแรม รีสอร์ทสไตล์บูทคิ) ร้านอาหาร การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism)

พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม : จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน และล าปาง
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พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

(Northeastern Economic Corridor: 
NeEC Bioeconomy

วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็นฐาน
อุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิตเชื่อมโยง
การเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ

พื้นท่ีท่ีเหมาะสม : จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี และหนองคาย

ศักยภาพและโอกาส แนวทางการพัฒนา

ข้อเสนอประเภทกิจกรรมท่ีควรสนับสนุน

• ศูนย์กลางของภาค

• แหล่งผลิตและรวบรวมผลผลติจากออ้ยและมันส าปะหลัง

• มีศักยภาพด้านอตุสาหกรรมและการผลิตสนิค้าเกษตร 
และการเชื่อมโยงกับคลัสเตอร์อตุสาหกรรมชีวภาพ

• สถาบันการศึกษามีศักยภาพในการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีส าหรบัอุตสาหกรรมชีวภาพและการเกษตร

1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้มีความหลากหลาย เปน็มิตรกับสิง่แวดล้อมและ
ปลอดภัยต่อผู้บรโิภค

2. ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในด้านการเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนือ่งทีใ่ช้เทคโนโลยสีมัยใหม่

3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านการตลาด และการประชาสมัพันธ์ 

4. พัฒนาบุคลากรด้านเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยอาศัยความรว่มมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาในพ้ืนทีก่ับภาคเอกชน

5. พัฒนาและส่งเสรมิการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากองค์กรและสถาบนัการศึกษา
ให้กับผู้ประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชน

6. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหารในมิติเศรษฐกิจชีวภาพตาม
แนวทาง BCG

• ผลิตภัณฑ์ชีวภาพจากอ้อยและมันส าปะหลัง
สินค้า: สิ่งทอจากเส้นใยที่ได้จากอ้อย ผลิตภัณฑ์อาหารที่ใช้สารให้ความหวานแทนน้ าตาล ไฟฟ้าชีวมวลและก๊าซชีวภาพ
บริการ : การให้บริการที่เกี่ยวกับห้องปฏิบตัิการทางเคมี การให้บริการที่เกี่ยวขอ้งกับการวิจัยและพัฒนาผลิตภณัฑ์ 
• อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต
สินค้า: โปรตีนแทนเน้ือสัตว์จากพืช (Plant-based Protein) โดยอาศัยส่วนผสมที่ให้โปรตีนสูง โปรตีนจากแมลง อาหารสัตว์
บริการ: การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอาหาร/บรรจุภัณฑ์ วิทยาการท าอาหาร (Gastronomy) ดิจิทัลแพลตฟอร์ม
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พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษ
ภาคกลาง –ตะวันตก

(Central Western Economic Corridor: CWEC)

วัตถุประสงค์ : เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของภาคกลาง-ตะวันตกในด้านอุตสาหกรรมเกษตร การท่องเท่ียว 
และอุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูงระดับมาตรฐานสากล เชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีโดยรอบ และ EEC

พื้นที่ที่เหมาะสม : จังหวัดกาญจนบรุี สุพรรณบุรี พระนครศรอียุธยา และนครปฐม

ศักยภาพและโอกาส แนวทางการพัฒนา

ข้อเสนอประเภทกิจกรรมท่ีควรสนับสนุน

• เชื่อมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเล
ฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออก

• แหล่งเกษตรที่ส าคัญของภาค
• ฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 

และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถ
เชื่อมโยงกับ EEC

• แหล่งท่องเที่ยวหลากหลายและมีชื่อเสียง
• มีสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงจ านวนมาก

1. เพิ่มศักยภาพการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร/อาหารคุณภาพ และ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและ
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ 
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงกับกรุงเทพและพื้นที่โดยรอบ 
และ EEC

3. พัฒนาเขตการท่องเที่ยวเชิงมรดกโลก ประวัติศาสตร์และการอนุรักษ์

• อุตสาหกรรมอาหารสุขภาพและอาหารทางการแพทย์
สินค้า: อาหารเกษตรอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากผลิตผลทางการเกษตรปลอดภัย อาหารและเคร่ืองดื่มสุขภาพ 
บริการ: ระบบรับรองมาตรฐาน ระบบห้องเย็น ระบบโลจิสติกส์
• การท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและธรรมชาติ
สินค้า: อาหารท้องถิ่นและสมุนไพรที่มีประโยชน์ สะอาดและปลอดสารพิษ 
บริการ: ที่พักได้มาตรฐานมีสิ่งแวดล้อมที่ดีพร้อมสิ่งอ านวยความสะดวก การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ การผจญภัย
• อุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง
สินค้า: อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
บริการ: การวิจัยและพัฒนา การออกแบบผลิตภัณฑ์ ระบบขนส่งและโลจิสติกสส์มัยใหม่ 
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พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคใต้
(Southern Economic Corridor: SEC)

วัตถุประสงค์ : เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ในการ
เชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาคฝ่ังทะเล
อันดามัน และเป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง รวมท้ัง
เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเท่ียวสู่นานาชาติ

พื้นท่ีท่ีเหมาะสม: จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช

ศักยภาพและโอกาส แนวทางการพัฒนา

ข้อเสนอประเภทกิจกรรมท่ีควรสนับสนุน

• ประตูการค้าและโลจิสติกสเ์ชื่อมโยง
ไปยังกลุ่มประเทศ BIMSTEC

• มีแหล่งท่องเทีย่วที่มีความ
หลากหลาย

• เป็นแหล่งเพาะปลูกวัตถดุิบทางการ
เกษตรคุณภาพสูง

1. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอ่าวไทยและอันดามัน
การท่องเที่ยวแบบผสมผสานเชิงสุขภาพและวิถชีุมชน

2. การพัฒนาให้ SEC เป็นประตูการค้าและโลจิสติกส์ของภาคใต้
ในการเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตเศรษฐกิจหลักของประเทศ และประเทศใน
ภูมิภาคฝั่งอันดามัน

3. การพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง 
พัฒนากระบวนการเพาะปลูกให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและมีผลผลติต่อไร่ที่
สูงขึ้น

4. การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม การพัฒนาเมืองน่าอยู่

• การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีชุมชนปักษ์ใต้ 
สินค้า: สมุนไพรขม้ินชันมาตรฐานสากลผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้สูงอายุที่ท าจากยางพาราธรรมชาติ ผลไม้ 
บริการ: ที่พักในคอนเซ็ปต์ “The Showroom-try it, buy it” สถานที่ท่องเที่ยวและสถานที่ที่ให้บริการด้านสุขภาพ 
• การท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล SEC
สินค้า: อาหารทะเลปลอดภัย อาหารพ้ืนบ้านปักษ์ใต้ เคร่ืองด่ืมสมุนไพร 
บริการ : การให้บริการที่พัก แหล่งท่องเที่ยวชายฝ่ังทะเล แหล่งท่องเที่ยวเมืองเก่า
• การพัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก–Western gatewayและประตูการค้าสู่ภาคใต้
บริการ: การขนส่งทางทะเล ทางรถไฟ ศูนย์กระจายสินค้า สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (ICD) การประกันภัย 
• การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปปาล์มน้ ามันและยางพาราขั้นสูง
สินค้า: ผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติเพ่ือผู้สูงอายุและผู้พักฟ้ืน ยางยานพาหนะข้ันสูง
บริการ: ศูนย์ให้บริการด้านการวิจัยยางพาราและปาล์มน้ ามัน ศูนย์รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามัน
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การพัฒนาเชิงพื้นท่ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตร์ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ

แนวทางการพัฒนาส าคญั

• พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลกัของประเทศที่ขยายตัวอย่าง
มีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่

• พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม

การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 

• พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
• พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมาย

การพ่ึงตนเอง 
• พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันน า 
• พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย

การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

การพัฒนาเชิงพื้นท่ีในกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13

หมุดหมาย 8 ไทยมีพื้นทีแ่ละเมืองหลัก ของภูมิภาค
ที่มีความเจริญ ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และน่าอยู่

• ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นทีล่ดลง 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและบริการสาธารณะ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามศักยภาพพืน้ที ่และเช่ือมโยงระหว่างเมืองและชนบท 

• พ้ืนที่เศรษฐกิจ/เมืองหลักมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจทีเ่ป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม 

• อปท. ชุมชน ภาคเอกชนในพื้นที ่มีศักยภาพและบทบาท
ในการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 



กรอบแนวคิด การจัดท าแผนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัด ... ปี 2565

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(2561 – 2580)
•แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 23 แผน
•แผนการปฏิรูปประเทศ

Na
tio

na
l Provincial

แผนปฏิบัติการ
ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม

จังหวัด ...
ปี 2565

ความคาดหวัง

ปัญหา/ภัยคุกคาม

ศักยภาพ
/จุดแข็ง โอกาส

แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ.2563-2565) 

ของกระทรวงอุตสาหกรรม

Sectoral based

แผนพัฒนาจังหวัด ... 
(พ.ศ.2561-2565) 
ฉบับทบทวน 2565

Area based

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 + ฉบบัที่ 13 (พ.ศ.

2565 - 6 - 2570) 



ตัวอย่าง ... กรอบแนวคิด การจัดท าแผนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2565

• ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(2561 – 2580)
•แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 23 แผน
•แผนการปฏิรูปประเทศ

Na
tio

na
l Provincial

วสิยัทศัน์: อุตสาหกรรมเชงินเิวศ

ทีส่รา้งสรรคน์ าไปสูก่ารสรา้ง
มูลคา่เพิม่รองรบัระบบเศรษฐกิจ

ดจิทิลัและเชือ่มโยงพืน้ที ่EEC

ความคาดหวัง

ปัญหา/ภัยคุกคาม

ศักยภาพ
/จุดแข็ง โอกาส

แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงอุตสาหกรรม

ปฏริปูอตุสาหกรรมสู่ 4.0 

Sectoral based

แผนพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
อตุสาหกรรมสเีขยีว 

Area based

แผนพฒันาฯ 12-13

• ความสามารถในการแข่งขัน (วทน.) 

• EEC + อุตสาหกรรมเป้าหมาย (BCG)

• เศรษฐกจิมูลคา่สูงทีเ่ป็นมติรตอ่สิ่งแวดล้อม

• SMEs เขม้แข็ง

• เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์

• เศรษฐกจิหมุนเวยีนและสังคมคารบ์อนต ่า

แผนปฏบิตักิาร ดา้นการพฒันา
อุตสาหกรรมจงัหวดัฉะเชงิเทรา
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กลไกการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
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กลไกคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.)

องค์ประกอบ

นายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการ

รองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตร
มอบหมาย รองประธานกรรมการ

รมว. กค. / รมว. กต. / รมว. อว. / รมว. 
กษ. /รมว. ดศ. / รมว. ทส. / รมว. พน. / 
รมว. พณ. / รมว. มท. / รวม. รง. / รมว. 
ศธ. / รมว. สธ. / รมว. อก. / เลขาธิการฯ 
BOI / ลศช. / ผอ. สงป. / เลขาธิการฯ 
EEC / ผอ. สสว. / ประธานสภาเกษตรกร
ฯ / ประธานสภาหอการค้าฯ / 
ประธานสภาอุตสาหกรรมฯ /ประธาน
สมาคมธนาคารไทย / และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งนายกรัฐมนตรแีต่งตั้งจ านวนไม่เกิน
สามคน  กรรมการ

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการและเลขานกุาร 
ผู้อ านวยการส านกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 
กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

• ก าหนดทิศทางนโยบาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งก าหนด
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 

• ขับเคลื่อนและผลักดันการด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดย บูรณาการและประสานกับคณะกรรมการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

• ย ก ร ะ ดั บ ขี ด ค ว ามส าม ารถ ใ น ก ารแ ข่ ง ขั น ขอ ง
ภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน

• ติดตามและประเมินผล การปฏิ บั ติง านการพัฒน า
อุตสาหกรรม
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คณะกรรมการ กพศ.

คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชนก์ าหนดพ้ืนที่ 
และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ

คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน

คณะอนุกรรมการด้านการตลาด
และประชาสัมพันธ์

ประธาน: ปลัด ก.คลัง
เลขา: ก.คลัง / BOI / สป.มท.

ประธาน: ปลัด ก.คมนาคม
เลขา: ก.คมนาคม / กรมศุลกากร / สดช.

ประธาน: ปลัด ก.อุตสาหกรรม
เลขา: ก.อุตสาหกรรม / BOI / กปส.

1) ก าหนดพื้นที่เหมาะสมที่จะพัฒนาฯ

2) ก าหนดสิทธิประโยชน์
3) จัดท าและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระบบบริการแบบ

เบ็ดเสร็จ

1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

2) ปรับปรุงด่านศุลกากร
3) วางระบบโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการบริเวณด่าน

พรมแดน

4) พิจารณาความเหมาะสมในการพัฒนานิคมฯ และระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ

1) ให้ข้อเสนอแนะทางการตลาดที่สนับสนุนการพัฒนาฯ

2) เผยแพร่ ปชส. จัดสัมมนา เพื่อ
เชิญชวนนักลงทุน และจัดท าข้อมูลและคู่มือส าหรับ
นักลงทุน

ผู้แทน 25 หน่วยงาน: มท. กษ. พณ. อว. อก. รง. 
สธ. วธ. กก. สมช. สศช. BOI ตร. ศก. ธร. ทด. อส. 
ปม. สสว. สศส. สพภ. กนอ. สภาหอการค้าฯ สมาคม 
ธ.ไทย และ ส.อ.ท.

ผู้แทน 27 หน่วยงาน: มท. สธ. ดส. สมช. สศช. ตร. ทล. 
ทช. ขบ. ขร. จท. ทย. ศก. ชป. กวก. คพ. ปม. อส. ยผ. 
สดช. กทท. รฟท. กฟภ. กปภ. กนอ. สภาหอการค้าฯ 
และ ส.อ.ท.

ผู้แทน 10 หน่วยงาน: มท. พณ. สศช. BOI กรม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กปส. ททท. 
กนอ. สภาหอการค้าฯ และ ส.อ.ท.

ประธาน
ฝ่ายเลขาฯ

อ านาจ
หน้าที่

องค์ประกอบ

กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
คณะกรรมการ กพศ.

คณะท างานสรรหา คัดเลือก เจรจา และก ากับติดตามการด าเนินการของผู้ลงทุนในที่ดินราชพัสดุที่ก าหนดเป็นพื้นที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ประธาน: อธิบดีกรมธนารักษ์
รองประธาน: รองอธิบดี ธร. (ด้านท่ีราชพัสดุ)
เลขา: ผอ.กองบริหารท่ีราชพัสดุภูมิภาค ธร.

1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการเช่าและขั้นตอนการคัดเลือกและเจรจาต่อรองผู้
เสนอการลงทุน

2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอการลงทุน ใบเสนอผลประโยชน์
ตอบแทน หนังสือค้ าประกัน เอกสารหลักฐานต่างๆ

3) ตรวจสอบและพิจารณาข้อเสนอด้านการลงทุนพัฒนา
4) เรียกให้ผู้ลงทุนจัดส่งเอกสาร/ข้อมูลเพิ่มเติม
5) คัดเลือกและเจรจาต่อรองผู้เสนอการลงทุน
6) น าเสนอผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเพื่อให้ กพศ. พิจารณา

1) ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงาน
2) พิจารณาเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการในที่ราชพัสดุฯ
3) เร่งรัดผลักดันการขับเคลื่อนโครงการลงทุนในที่ราชพัสดุฯ
4) พิจารณาความเหมาะสมและเห็นชอบในการปรับแผนการลงทุน
5) รายงานปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 

เพื่อให้ กพศ. พิจารณา

ผู้แทน 10 หน่วยงาน: มท. อส. สศช. BOI ทล. ทช. ยผ. ธร. ผวจ. ที่มีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ/ผู้แทน และผู้ทรงคุณวุฒิ

ประธาน
ฝ่ายเลขาฯ

อ านาจ
หน้าท่ี

องค์ประกอบ
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คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)

ภาคเอกชน
ส่วนภูมิภาค

ภาครัฐ
ส่วนภูมิภาค

กรอ.
กลุ่มจังหวัด

กรอ. 
จังหวัด

กกร. 
สภาท่องเที่ยวฯ สภาตลาดทุนฯ

สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือฯ

หน่วยงานภาครัฐ

มท. * สศช.

เสนอที่ประชุม นรม. + 3 องค์กร

ผล นรม.+3 องค์กร เสนอ ครม.สัญจร

สศช. กรอ. ครม.

มท.* มี คกก.ประสานร่วมฯ (มท.ประธาน)

* กกร.: คณะกรรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย)

มติ ครม.สัญจร / สลค.เวียน มติ

กรอ.
กลาง

นรม. +3
องค์กร
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กลไกใหม่ในการขับเคล่ือนการบริหารงานเชิง พ้ืนที่
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560

ก.บ.ภ.

อ.ก.บ.ภ.

ก.บ.ก.

ก.บ.จ.

One
Plan
จากระดับ

หมู่บา้น/ชมุชน

อนุมัติ

กล่ันกรอง

กลไกใหม่

นรม.

รนม.

36
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คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค

องค์ประกอบ

รองนายกรัฐมนตรี  
ประธานอนุกรรมการ 

ผู้แทนจากภาครัฐ/ภาคเอกชน
/องค์กรท้องถิ่น อนุกรรมการ

ผู้แทน สศช.        
อนุกรรมการและเลขานุการ 

ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

• วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบ
บูรณาการในภาคเป็นไปตามหลักการ นโยบาย และระบบ
ตามท่ี ก.บ.ภ. ก าหนด

• จัดท าแผนพัฒนาภาคและบูรณาการแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการและแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให้การ
ขับเคล่ือนแผนในพ้ืนท่ีของกระทรวง กรม สอดคล้องกับ
ศักยภาพหรือประเด็นปัญหาในพ้ืนท่ีและ เชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล

• พิจารณา/กล่ันกรอง แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ค าของบประมาณของส่วนราชการท่ีจะด าเ นินการ
ตามแผนพัฒนาภาค ก่อนน าเสนอต่อ ก.บ.ภ.

• ปฏิบั ติหน้าท่ีอ่ืนตาม ท่ี ก.บ .ภ.  หรื อคณะรั ฐมนตรี
มอบหมาย
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หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าแผนและงบประมาณ
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การบูรณาการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/ต่างประเทศ

โครงการในกลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/ต่างประเทศ

เป้าหมายยุทธศาตร์
ระดับชาติ

ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณประจ าปี

เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

ยุทธศาสตร์กระทรวงบูรณาการ 3 มิติ

เป้าหมายการให้บริการ
กลยุทธ์หน่วยงาน

ยุทธศาสตร์เฉพาะของ
รัฐบาล

ผลผลิต/โครงการ

กิจกรรมหลัก

งบประมาณ

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ

FunctionArea

ยุทธศาสตร์เชิง
พื้นที่ระดับตา่งๆ

ยุทธศาสตร์
ชาติ

แผน
ปฏิรูปฯ

แผน
พัฒนาฯ 

ฉ.12

แผนพัฒนากลุ่มจังหวดั

แผนพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนาท้องถิน่

เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาภาค

สอดคล้องกับทิศทาง
การพัฒนาภาคในแต่ละพ้ืนท่ี

แผน
แม่บทฯ
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แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
1. สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ แผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของ
รัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน แผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง

2. ให้ความส าคัญกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ การเพ่ิมศักยภาพ
การถ่ายโอนภารกิจ/ การจัดบริการสาธารณะ/ 
การลดความเหลื่อมล้า/การพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ /ประสิทธิผล
การใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

3. เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ
▪ ความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน
▪ การชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการที่มีความส าคัญต่าหรือหมดความจ าเป็น 
▪ การน าผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี 2563 และ ปี 2564 ประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ

4. ด าเนินการให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 / พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 / 
พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 /
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีอย่างครบถ้วน

5. ประเด็นท่ีนายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญ
▪ ปรับลดรายจ่ายประจ า โดยน าผลการเบิกจ่ายมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งทบทวนเป้าหมายการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
▪ ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางทางสังคม โดยจัดสวัสดิการที่จ าเป็นให้อย่างเพียงพอ
▪ การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
▪ การใช้แหล่งเงินอื่นเพ่ือด าเนินโครงการลงทุน เช่น เงินรายได้/เงินสะสม การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) เงินกู้ หรือ กองทุน TFF (Thailand Future Fund)
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การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จ าแนกตามยุทธศาสตร์จัดสรร

• แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต

• แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยว

• แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก

• แผนงานบูรณาการพัฒนาด้าน
คมนาคมและระบบโลจิสติกส์

ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน

02

• แผนงานบูรณาการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
สูงวัย

• แผนงานบูรณาการพัฒนา
และส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน
ราก

ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม

03

• แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

04

• แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้

• แผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และบ าบัดรักษา
ผู้ติดยาเสพติด

ด้านความมั่นคง

01

• แผนงานบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

• แผนงานบูรณาการรัฐบาล
ดิจิทัล

ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม

05
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หลักเกณฑ์การจัดท าค าขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
• น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการระหว่างด าเนินการ โดยเน้นการพัฒนาที่สมดุล มุ่ง

เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์แสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ

• ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของประชาชนในพื้นที่
• ต้องแสดงวัตถุประสงค์ ความจ าเป็น ผลสัมฤทธิ์ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย งบประมาณ กรอบประมาณการ

รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) รายงานเกี่ยวกับสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ ทั้งนี้ ให้น าแผนการคลังระยะปานกลางมา
ประกอบการพิจารณาด้วย 

• น าข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายในปีที่ผ่านมามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าของบประมาณปี 2565
ด้วย

• ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัด สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ของหน่วยรับงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และโครงสร้าง
แผนงานตามที่ส านักงบประมาณก าหนด

• ให้ยื่นค าขอต้ังงบประมาณตามความจ าเป็น ความพร้อม ความสามารถใช้จ่ายและก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณ
• กรณีรายการผูกพันใหม่ที่มีวงเงินต้ังแต่ 1,000 ล้านบาทข้ึนไป ให้ยื่นค าขอต้ังงบประมาณเฉพาะรายการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการไว้แล้วเท่านั้น
• ให้พิจารณานาเงินนอกงบประมาณที่มีอยู่มาสมทบตามความเหมาะสม
• งบประมาณรายจ่ายบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ ต้องขอต้ังเท่าที่จ าเป็นและเป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศที่ต้องการลดขนาด

ก าลังคน
• งบประมาณ Area ให้พิจารณาเหตุผลความจ าเป็น ค านึงถึงหลักความเป็นธรรม และให้มีการกระจายงบประมาณอย่างเหมาะสมและระบุพ้ืนที่

ด าเนินงานต้ังแต่การขอต้ังงบประมาณ 
• ต้องจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม /โครงการตามความจ าเป็นเร่งด่วน
• หากต้องมีการด าเนินการตามกฎหมายก่อนด าเนินการ จะต้องด าเนินการให้ครบถ้วนก่อนยื่นค าขอต้ังงบประมาณ
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การประยุกต์เทคนิค Design Thinking 
ในกระบวนการจัดท าแผนและนโยบาย
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Policy Advocacy

Policy Formulation

Policy Implementation

Policy Monitor and Evaluation

ความท้าทายการก าหนดนโยบายพัฒนาประเทศ 

• ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี้ โลกมีการเปลี่ยนแปลง ที่ทวีความรวดเร็ว ซับซ้อน และส่งผลกระทบ ในวงกว้าง
อย่างคาดการณ์ได้ยากมากขึ้น 

• รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  จึงพยายามคิดค้นแนวทางหรือเคร่ืองมือ - ในการวางแผนพัฒนาประเทศที่มีสามารถ
นาไปสู่การจัดการปัญหาหรือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม ตอบสนองความ
ต้องการของภาคส่วนต่างๆ และสามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมได้ดียิ่งขึ้น 

Policy Lab สามารถน ามาใช้ได้ใน
ทุก ข้ันตอนของกระบวนการนโยบาย ทั้ ง ข้ัน
การ ก าหน ดนโยบาย  ( Policy Formulation)
การด าเนินนโยบายหรือขับเคล่ือนผลักดันนโยบาย 
(Policy Implementation) รวมทั้ งการติดตาม
และประเมินผลนโยบาย (Policy Monitoring
and Evaluation) เ พ่ื อ ให้สามารถรับมือกั บ
ความเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ได้
อย่างทันท่วงที

1. เปิดโอกาสให้มีการค้นหานโยบายใหม่เพ่ือรับมือ 
ความเปลี่ยนแปลงในโลกแห่งอนาคตไว้ล่วงหน้า 

2. เน้นการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการที่แท้จริง 
3. มีการทดลองนโยบาย ก่อนน าไปใช้จริง 
4. จุดริเริ่มการปฏิรูประบบราชการ ที่เป็นรูปธรรม

การจัดท าแผน/นโยบายท่ัวไป
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เคร่ืองมือและเทคนิคในการวิเคราะห์

นโยบายตามแนวทาง Policy Labกระบวนการหรือแนวทางทีใ่ช้คนเปน็ศนูย์กลางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดย
จะศึกษาและท าความเข้าใจความจ าเปน็ (Need) ความเจ็บปวด (Pain Point) 
และความกังวลห่วงใย (Concern) ของคนในปญัหาทีเ่กี่ยวข้องเพื่อใหส้ามารถ
แก้ไขปัญหาไดต้รงประเด็น การใช้กระบวนการทางความคดิของนกัออกแบบจะ
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาทีม่ีซับซ้อน ซึ่งจะน าไปสู่การพลิกโฉมและน าไปสู่
ผลิตภัณฑ์ การให้บริการ กระบวนการ นโยบาย และยุทธศาสตร์ทีด่กีว่าได้

จุดเน้นการคิดเชิงออกแบบ
1. การได้รับความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง(Stakeholder Feedback)
2. ความสามารถในการหยั่งรู้ถึงความรู้สึกและอารมณ์ของผู้อื่น (Empathy)
3. การสร้างสรรค์ร่วมกัน (Co-Creation)
4. ความร่วมมือกัน (Collaboration)

คิดเชิงออกแบบ 
(Design Thinking)
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01 02 03 04 05
Explore Empathies Experiment Engage Evolve

ก าหนดทมีดว้ยคนทีม่คีวาม

หลากหลายเพือ่ร่วมกันวเิคราะห ์

ปัญหา ก าหนดผูม้สี่วนไดส้่วน

เสยี รวบรวมขอ้มูลต่างๆที่

เก ีย่วขอ้ง

ท าความเขา้ใจความตอ้งการของ

กลุ่มเป้าหมาย โดยการลงพืน้ที่

ส ารวจกลุ่มเป้าหมาย สัมภาษณ ์สงัเกต และ

จดบันทกึขอ้มูลทีไ่ด ้รวมทัง้

ก าหนดตัวละครสมมตขิ ึน้มา

เพือ่เป็นตัวแทนในการวเิคราะห ์

ความตอ้งการทีแ่ทจ้ริง

สรา้งแบบจ าลอง(Prototype) การ

ระดมความคดิเหน็โดยไม่จ ากัด

สามารถเสนอความคดิเหน็

สรา้งสรรคห์รือแนวคดิทีม่ ี

ความหลากหลายไดไ้ม่จ ากัด 

เพือ่ใหม้แีนวทางแกปั้ญหาได ้

มากทีสุ่ด

เสนอใหก้ับกลุ่มผูม้สี่วนได ้

ส่วนเสยี เพือ่ร่วมกันวเิคราะหว่์า

แบบจ าลองนัน้สามารถแกไ้ข

ปัญหาไดห้รือไม่

ทดสอบแบบจ าลองกับ

กลุ่มเป้าหมาย เพือ่สังเกต

ประสทิธภิาพการใชง้าน โดยน า

ผลตอบรับ ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 

ตลอดจนค าแนะน ามาใช ้

ในการพัฒนา และปรับปรุงต่อไป

การคิดเชิงออกแบบ 
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Problem or Issue
ก าหนดประเด็นปัญหาและ
หัวข้อที่ต้องการศึกษา

01 Stakeholder Analysis
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

Open-Ended Questions
ตั้งค าถามปลายเปิด

Persona
สร้างบุคคลสมมติเพื่อเป็น
ตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย

Data Clustering
แบ่งกลุ่มข้อมูล

In-DepthInterviews
สัมภาษณ์เชิงลึก

Deep Need /Insight
ระบุความต้องการเบื้องลึก

Ideation & Prototype
ระดมสมองเพื่อหาความคิดใหม่
และสร้างต้นแบบ

Test & Co-Creation
ทดสอบและสร้างสรรค์ร่วมกัน

02 03

04 05 06

07 08 09

การจัดท าการคิดเชิงออกแบบ 
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การจัดท าแผน/นโยบาย • ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวอ ย่าง
ต่อเนื่อง จากร้อยละ 2.0 ในปี 2560 เพ่ิมข้ึนเป็น
ร้อยละ 2.7 ในปี 2561 แต่ ยังไม่ เป็นไปตาม
เ ป้ าห ม าย  ขอ ง แผ น ฯ  1 2  ที่ ก า ห น ด ใ ห้
ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการเติบโตร้อยละ 4.5 
ต่อปี 

ตัวอย่างประเด็นของการประเมินผล
ในช่วง 2 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 

• การพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต อาจเผชิญภาวะ
ขาดแคลนบุ คลาก ร ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ต้องมุ่ งผลิตบุคลากร 
ให้ตร งกับค วามต้ องการของอุตสาหกรร ม
เป้าหมายของประเทศ

การติดตามและประเมินผล

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี 2563 ของ สศช.



จุดอ่อนของการติดตามประเมินผลหลักในปัจจุบัน

• สงป.
• สศช.
• สตง.
• ระบบผู้ตรวจ

...โดยหน่วยงานกลาง

• หน่วยยุทธศาสตร์/วางแผน
• เจ้าของโครงการ
• หน่วยงานเจ้าของพืน้ที/่

หน่วยประสานกลาง (OSM)

...โดยเจ้าของเรื่อง

• ไม่ทัน
• ไม่พอ
• ไม่ตรงประเด็น
• ไม่มี impact

• ไม่ค่อยได้ท า
• ไม่ตรงประเด็น
• ไม่มีข้อบกพร่อง

• ไม่ได้เห็นความจริง
• ไม่มีการเรียนรู้
• ไม่มaีccountability
• ไม่มีการปรับปรุง

ผลลัพธ์
และความ
ยั่งยืน ?



กระบวน
ออกแบบ /ตัดสินใจ

นโยบาย

ผลสัมฤทธิ์โครงการ
• Output
• Outcome
• Sustainability

ครม./กก นโยบาย/หน่วยงานกลาง 
(สศช./สงป./กพร./กพ./กรมบัญชีกลาง/
สตง.)

กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์/นโยบาย ไปสู่การปฏิบัติ/การ
จัดท าแผนงาน/โครงการ

KM 2: ประเมิน และรายงานผลสะท้อนกลับ 
(ผลลัพธ์ และวิธีการด าเนินงาน) 

กระทรวง/กรม/ภาค/กลุ่ม
จังหวัด/จังหวัด/อปท.

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
(ภาคประชาชน/เกษตรกร/ผู้ประกอบการ)

KM 1: ติดตาม/รายงาน/
เรียนรู้/ปรับปรุงKM 3: รายงานผล

ข้อเสนอ...ท าส่ิงที่ควรท าให้เกิดผลจริง

กระบวนการนโยบายฯที่มีการเรียนรู้ปรับปรุงตนเอง (Self Improvement Process)



...ด้วยองค์ประกอบท่ีเหมาะสม

องค์ประกอบทมี Provides

ผวจ./รอง ผวจ.

เจ้าของโครงการ

OSM

ผู้แทนเอกชน

นักวิชาการ

ภาคประชาชน

สศช./...

เรื่องนี้ส าคัญ/เอาจริง/Leadership

ความรับผิดชอบ/ข้อมูล/ความเข้าใจโครงการ

แกนกลาง/การประสานงาน/ความต่อเนื่อง

มุมมองของประสิทธิภาพ/ความคุ้มค่า/วิธีการ

มุมมองจากหลักวิชา และความเป็นกลาง

มุมมองของผู้รับประโยชน์

ยุทธศาสตร์/นโยบาย/ความเป็นกลาง/Empowerment

• Effectiveness
• Integrity
• Professionalism
• Engagement
• Learning
• Accountability

ผลได้คือ
ระบบ/กระบวนการทีม่.ี..



KSF: ...ด้วยกระบวนการที่ครบวงจร เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

กระบวน
ออกแบบ /ตัดสินใจ

นโยบาย

ผลสัมฤทธ์ิ
โครงการ

ระดับนโยบาย และ 
สศช.

ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย

กระทรวง/กรม/
ภาค/

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด

การติดตามประเมินผลให้เป็นวงจร PDCA อย่างต่อเนื่องจะสร้าง 
Capability และ Learning Culture ของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องและจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ เกิดความ

รับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Accountability)

PDCA

PDCA

การ Feedback ของยุค
ใหม่ ...

1. รายงานการวิจัยติดตาม
ประเมินผล ... 

2. การติดตามของหน่วยงาน
3. การท าข่าวของสื่อ
4. การฟ้องโดยองค์กรภาค

ประชาชน, ประชาชน
5. เครื่องมือ ... มือถือ, 

social media
6. การ Check โดยการท า

แทนของ celebs หรือ
ผู้เกี่ยวข้อง (เอกชน) ... 
กรณี social services, 
Covid



...ระบบทีแ่คร์ประชาชน ยืดหยุ่นให้เกิดการปรับตัวท่ีระดับหน้างาน แก้ปัญหาได้จริง

ผลส าเร็จใน
การพัฒนา

ประเทศตาม
ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป/ี
แผนพัฒนาฯ 

กระบวนการ
ขับเคล่ือน
นโยบาย/

ยุทธศาสตร์
(ขาด

ประสิทธิผล)

• ไม่เชื่อมโยง/ไม่ตรงกับ
ความต้องการ/ไม่มี
นวัตกรรม

• ขาด Accountability/
ความยุ่งยากและ rigid 
ของระเบียบปฏิบัติไม่
ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรม

• ไม่มีการประเมินผลและ
ถอดบทเรียน/ไม่ให้
ความส าคัญ/ขาด 
Integrity และ
professionalism

• ไม่ได้ปรับปรุง เพราะไม่
มีการเรียนรู้จากอดีต

ครม./กก นโยบาย/หน่วยงาน
กลาง (สศช./สงป./กพร./
กพ./กรมบัญชีกลาง/สตง.)

กระทรวง/กรม

ประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย

(ภาคประชาชน/เกษตรกร/
ผู้ประกอบการ)

ภาค/กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/อปท.
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ประเด็นปัญหาในกระบวนการ 
PDCA

ข้อเสนอ คือ to institutionalize 
วงจร PDCA

ผลส าเร็จ
และความ

ยั่งยืน

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่มีการเรียนรู้และปรับปรุงตนเอง
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สรุปปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน
ปัญหาหลักท่ีพบ 4 ประเด็น
1. ทีม่าและความส าคญั 2. การก าหนดตวัชีว้ดั/กลุ่มเป้าหมาย 3. การด าเนนิการ/ความรบัผดิชอบ 4. ระยะเวลาโครงการ

ทักษะการเขยีนโครงการทียั่งไม่ถูกตอ้งตามหลักการ 
ท าใหก้ าหนดวัตถุประสงคต์วัช ีว้ดั ทีไ่ม่สอดคลอ้งกับ
เป้าหมายของแผน 

ขาดหลักการก าหนดหรือเล ือกตัวช ี้วัดของแผน
ทีท่ าใหเ้กดิผลสัมฤทธิ์ตอ่ความส าเร็จของเป้าหมาย
ของแผนได ้

โครงการของหน่วยงานหลักไม่ไดด้ าเนินการเอง
แต่เป็นการแบ่งงานใหแ้ก่หน่วยงานย่อยปฏ ิบัต ิ
จะท าให ้ไม่สามารถต ิด ตามกา รด าเนิ นการได ้
อย่างมปีระสทิธิภาพ

โครงการบางอย่างทีม่ลีักษณะเกี่ยวกับการจัดท า
มาตรฐาน งานว ิจัย อาจไม่สามารถด าเนินการ
ภายในปีงบประมาณเดยีวได ้เนื่องจากขัน้ตอนและ
กระบวนการที่ตอ้งอาศัยระยะเวลาเพื่อใหบ้รรลุ

ตามเป้าหมาย

ตวัอยา่ง กจิกรรมของโครงการตอ้งสอดคลอ้งกับ
ปัญหา และการเขยีนกจิกรรมหลักควรแบ่งตาม

จ านวนงบประมาณหลกัทีใ่ช ้โดยกจิกรรมรองและ
กจิกรรมสนับสนุนเป็นสว่นหนึง่ในกจิกรรมหลัก เช่น 
กจิกรรมการตพีมิพบ์ทความวชิาการ ไม่ควรเป็น
กจิกรรมหลัก ควรเป็นกจิกรรมรอง เป็นตน้

ตวัอยา่ง ตัวช ีว้ัดของโครงการอบรมที่ระบุเพ ียง
ความส า เร็จใน เช ิงปร ิมาณ แล ะบางโครงกา ร

มเีป้าหมายไปสู่ระดับสากล แต่ขาดตัวช ีว้ัดทีส่ะทอ้น
กับเป้าหมายดังกล่าว เช่น ดา้นการเพิ่มส่วนแบ่ง
การตลาดและศักยภาพส่งออก เป็นตน้

ตวัอยา่ง จ านวนบุคลากรไม่เพยีงพอในการ
ด าเนินงาน/ขาดบุคลากรทีม่คีวามเช ีย่วชาญ เช่น 

โครงการศูนยฝึ์กอบรมเทคโนโลยชีัน้สูงรองรับ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ทีจ่ัดการเรยีนการสอนใน
ระดับภูมภิาค เป็นตน้

ตวัอยา่ง การจัดท ามาตรฐานดา้นต ารับยาสมุนไพร
เวชภัณฑ ์ซ ึง่จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการทดสอบ

เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัย

ข้อเสนอแนะ
• ควรศกึษาและวเิคราะหส์ถานการณ์และบรบิทให ้

สอดคลอ้งกับสถานการณ์ในแต่หว้งเวลา

• ควรก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมให ้

สอดคล ้องกับส ถานการณ์ และภารกิจของ

หน่วยงาน เพือ่บร ิหารจัดการงบประมาณใหม้ี

ประสทิธิภาพ

• ควรระบุตัวช ี้วัดที่แสดงถึงผลลัพธ์ทั ้งในเช ิง

ปรมิาณและคุณภาพ

• คว รก า หนดตั วช ี้วั ดที่ส ามา รถด าเ นิ นกา ร

ใหบ้รรลุวัตถุประสงค/์เป้าหมายของโครงการ

• ควรก าหนดแผนงานหลักทีม่เีป้าหมาย/ตัวช ี้วัด

โครงการ เพือ่หน่วยงานย่อยก าหนดเป้าหมาย

ย่อย เช ื่อมแผนงานหลั กฯ เพื่อใช ้ต ิดต าม

ประเมนิผลโครงการฯ ทีช่ัดเจน

• ควรจา้งที่ปร ึกษาที่มีความเช ี่ยวชาญเขา้มา

ตดิตามและประเมนิผลการด าเนินแต่ละหน่วยงาน

ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายโครงการ

• ค ว ร จั ด ท า แ ผ น ร ะ ย ะ ย า ว ที่ แ บ่ ง

การด าเนินงานเป็นรายปี และประเมินผลรายปี

เพือ่ประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปี

ถัดไป

ทีม่า: ประมวลจากรายงานศกึษาฉบบัสมบูรณ์โครงการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานภายใตแ้ผนแม่บทบูรณาการพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ สศอ. อก.



โครงการพัฒนาข้าวปลอดภัยเพื่อการบริโภคและส่งออก – จัดซื้อเครื่องสีข้าวพร้อมติดตั้ง (พร้อมเครื่องคัดแยกข้าวสาร และเครื่อง
ซีลสุญญากาศ) ให้ศูนย์ส่งเสริมและผลิตข้าวชุมชน 11 แห่ง – ผล 2ปี 3 เดือนต่อมา: 6 ศูนย์ ที่ได้รับมอบเครื่องยังไม่ได้ใช้ผลิตข้าว
ปลอดภัย เพราะ
• ระบบไฟฟ้าที่ศูนย์ฯ มีก าลังไฟไม่เพียงพอกับก าลังการผลิตของเครื่องสี, บางศูนย์ฯ ยังไม่ได้เช่ือมต่อไฟฟ้ากับเครื่องสี,  บางศูนย์ที่

เข้าร่วมโครงการฯ ยังไม่มีสถานที่ติดตั้งอุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนในพ้ืนที่สาธารณะ หรือพ้ืนที่ที่สมาชิกของศูนย์ฯ สามารถ
ท างานได้อย่างเป็นอิสระจากเจ้าของพ้ืนที่, อีกทั้งอุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนยังไม่ได้อยู่ที่เดียวกัน ท าให้ศูนย์ฯ ไม่สามารถท าการ
ผลิตข้าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและสมาชิกไม่สะดวกในการใช้บริการ, วัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับจากโครงการบางรายการมีการน าไป
ติดตั้งบริเวณบ้านผู้น าชุมชนท าให้มีปัญหาค่าไฟที่เกิดจากการใช้ผลิตข้าวปลอดภัย เนื่องจากเจ้าบ้านไม่ได้แยกมิเตอร์ไฟฟ้าที่ใช้
ภายในบ้าน กับสถานที่ติดตั้งเครื่องสีข้าว เครื่องคัดแยกข้างสาร เครื่องซีลสุญญากาศ

• ไม่มีวัตถุดิบในการผลิตข้าวปลอดภัย – ตามข้อก าหนดโครงการฯ ศูนย์ฯ ที่เข้าร่วมโครงการควรมีข้าวเปลือกที่ผ่าน GAP พร้อมที่จะ
ป้อนทันทีที่ได้รับมอบเครื่องสี เครื่องคัดแยกข้าวสาร และเครื่องซีลสุญญากาศ แต่กลับพบว่า ศูนย์ฯ ส่วนใหญ่ไม่ได้วางแผนให้
สมาชิกปลูกข้าวส าหรับบริโภคและส่งออก สมาชิกส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรมปลูกข้าวและขายข้าวเปลือกสดให้โรงสีข้าวเอกชนใน
พ้ืนที่ จึงไม่มีการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ของศูนย์ฯอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

• ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์ฯขาดประสิทธิภาพ – ไม่มีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายในกลุ่มเพ่ือให้สมาชิกในกลุ่ม
ได้รับทราบและปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน เช่น ข้อบังคับการเข้าร่วมกลุ่ม ข้อบังคับการใช้อุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุน โครงสร้าง
หน้าที่และการแบ่งงาน การจัดท าทะเบียนรายรับ-รายจ่าย ทะเบียนการใช้ประโยชน์อุปกรณ์ ทะเบียนคุมการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ 
etc.

• ไม่มีการติดตามผลการด าเนินงาน – หน่วยงานรายงานเพียงผลการเบิกจ่าย ให้หน่วยเหนือทราบ ไม่ได้รายงานสภาพปัญหา 
อุปสรรค และผลกระทบที่เกิดข้ึน ตลอดจนความก้าวหน้าและประโยชน์ที่เกิดข้ึนจริง 
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ที่มา: ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน “รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน..(หลายฉบับ) ปี 2562.”



โครงการส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว (2555-2558) มี obj เพ่ือสนับสนุนให้ อก.มีความรับผิดชอบต่อสังคม ชุมชน 
สวล. ย่ังยืน /โดยพัฒนาอย่างต่อเน่ืองตามระดับการพัฒนา อก สีเขียว 5 ระดับ
• เป้าหมาย ให้ผ่านเกณฑ์ 21,500 ราย แต่ผ่านเกณฑ์และยังรักษามาตรฐานไว้ได้เพียง 13,064 ราย (60.8 %) ในจ านวนน้ี มีการต่ออายุการรับรอง

หรือการยกระดับ 277 ราย (2.1 %) และไม่ต่ออายุการรับรองหรือไม่ยกระดับการรับรอง 12,787 ราย (97.9 %) – ปัญหาความย่ังยืนของ
ผลสัมฤทธิ์ 

• สาเหตุ – สิทธิประโยชน์ตามโครงการฯ ที่ให้กับสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ ไม่ต่างจากกับที่ให้สถานประกอบการที่ด าเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือประกาศ / โครงการไม่ได้มีการก าหนดแผนทั้งด้านการตอ่อายุการรับรองและยกระดับการรบัรอง ทั้งที่ทั้ง 2 ประเด็นมีความส าคัญ
ต่อการบรรลุผลส าเร็จของโครงการ วิธีการที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่โครงการเพ่ือเชิญชวนสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ รวมถึง
การจัดสัมมนาช้ีแจงให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอุตสาหกรรมสีเขียวแก่ผู้เข้าร่วมโครงการมีหลากหลายวิธีแตกต่างกันไปในแต่ละจังหวัด ส่วน
ใหญ่ใช้วิธีการจัดอบรมสอดแทรกผ่านการด าเนินกิจกรรมในโครงการอ่ืน ส่วนการเชิญชวนผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการฯ ทุกจังหวัดด าเนินการ
เมื่อผู้ประกอบการย่ืนขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือย่ืนช าระค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการรายปี ณ ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด หรือ จนท. สนง. อุตสาหกรรมจังหวัดลงพื้นที่ตรวจสถานประกอบการ หรือประชาสัมพันธ์ร่วมในกิจกรรมอ่ืน ๆ พบว่า 
ผู้ประกอบการยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการที่ชัดเจน เน่ืองจากโครงการของ สนง. อก.จว. ที่เข้าอบรมมีหลายโครงการท าใหสั้บสน
และเข้าใจคลาดเคล่ือน และส่วนใหญ่ทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ ส่ือทางอินเทอร์เน็ต และจากสถานประกอบการ
ด้วยกันมากกว่าจาก จนท.ของ สนง.อก.จว. และรูปแบบวิธีการดังกล่าวอาจยังไม่เพียงพอแก่การสร้าง ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการ และ
การสร้างจิตส านึกให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญในการประกอบกิจการที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมให้สถานประกอบการ 

• สนง. ปลัดฯ ไม่มีการก าหนดแผนปฏิบัติงานด้านการติดตามประเมินผลโครงการอย่างเป็นรูปธรรมใหกั้บเจ้าหน้าทีผู้่รับผิดชอบโครงการ ท าให้ไม่
ทราบถึงสภาพปัญหาอุปสรรคและปัจจัยทีม่ีผลกระทบตอ่การบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการโดยเห็นว่าหากสามารถน าสถานประกอบการเข้า
ร่วมโครงการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดก็เพียงพอแล้ว จึงใช้วิธีการติดตามโดยสอบถามตามโอกาสที่เหมาะสม
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ที่มา: ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน “รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริม สถานประกอบการสู่อุตสาหกรรมสีเขียว ปีงบประมาณ 2558



โครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าและวางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม ( ประเมิน ณ 2558) - มี obj เพื่อสร้างความมั่นใจว่าโรงงานทั้งที่อยู่ริม
แม่น้ าสายหลัก และในพ้ืนที่อ่ืนทั่วไป จะไม่สร้างมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ความย่ังยืนตามโครงการจ าเป็นที่ผู้ประกอบการควรยึดหลั กปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริม ก ากับดูแล และติดตามผลเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและน าไปสู่ความย่ังยืนตามเจตนารมณ์ของโครงการ
• จากการสัมภาษณ์ จนท.สนง.อก.จว. ในจังหวัดที่สุ่มตรวจสอบ 7 จังหวัด ให้ข้อมูลว่า สนง อก บางจังหวัดไม่ได้มีการติดตามประเมินผลสถาน

ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการอย่างต่อเน่ือง มีเพียงการสอบถามตามโอกาสที่เหมาะสมสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ จนท . ของสถาน
ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า จนท สนง อก จว ไม่ได้มีการติดตามประเมินผลโครงการหลังจากเข้าร่วมโครงการไปแล้ว 
ท าให้มีโอกาสที่สถานประกอบการเมื่อเข้าร่วมโครงการแล้วจะละเลยต่อการยึดมั่นในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ธรรมา ภิบาล ส่ิงแวดล้อมอย่าง
ต่อเน่ือง ท าให้ไม่เกิดความย่ังยืน

โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม – มีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในชุมชนช่วยกัน
ก ากับดูแลและเฝ้าระวังการเกิดผลกระทบด้านมลพิษส่ิงแวดล้อมจากการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ในรูปแบบเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวังการเกิดผลกระทบด้านมลพิษ ส่ิงแวดล้อมของสถานประกอบการอย่างต่อเน่ือง และเพ่ือให้เครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์ส่ิงแวดล้อมมีการบริหาร
จัดการเครือข่ายอย่างเข้มแข็งและย่ังยืน รวมทั้งมีทัศนคติเชิงบวกต่อภาคอุตสาหกรรม
• จากการสัมภาษณ์ จนท.สนง.อก.จว. ในจังหวัดที่สุ่มตรวจสอบ 6 จังหวัด และ จนท.ของ ของสถานประกอบการ จ านวน 16 ราย พบว่า สนง.

อก.จว. บางจังหวัดขาดการติดตามประเมินผลเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์ ส่ิงแวดล้อม, การพบปะกันของเครือข่ายเป็นการจัดกิจกรรมร่วมกันแต่
ไม่ต่อเน่ืองและมีจ านวนน้อยครั้งต่อปี และสมาชิกเครือข่ายบางส่วนไม่เข้าใจบทบาทหน้าทีใ่นเครือข่ายอย่างชัดเจน ท าให้เครือข่ายขาดความ 
เข้มแข็งและย่ังยืน และน ามาซ่ึงการล้มเลิกเครือข่ายไปในที่สุด

• ผลกระทบ คือ โครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าและวางระบบธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม และโครงการสร้างและพัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมรักษ์
ส่ิงแวดล้อม มีโอกาสขาดความต่อเน่ืองและย่ังยืนในการเฝ้าระวังการเกิดผลกระทบ ด้านมลพิษของสถานประกอบการที่มีต่อชุมชน น ามาซ่ึงการ
ขาดความเข้าใจกัน เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างชุมชน สถานประกอบการ และภาครัฐ ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

กรณีศึกษา Project Failures: the devil is in the details
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Thank You

Facebook
@NESDCfan สภาพัฒน์

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส 

เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย กรุงเทพฯ 10100
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2. อ านาจหน้าที่

2.1  ก าหนดทิศทางนโยบาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งก าหนดอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตพร้อมท้ังจัดให้มีแผนปฏิบัติการ หรือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิด บูรณาการ
อย่างเป็นระบบเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เศรษฐกิจดิจิทัล และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

2.2  ขับเคลื่อนและผลักดันการด าเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยบูรณาการและประสานกับคณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ทิศทางนโยบายแผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีก าหนด รวมท้ังก าหนดมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

2.3  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตมีการสร้างและประยุกต์ใช้งานวิจัยพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ตลอดจนสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน

2.4  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังในระดับภาพรวมของประเทศและรายสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีก าหนด 
รวมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานท่ีส าคัญให้คณะรัฐมนตรีทราบ

2.5 ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
2.6  แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อปฏิบัติงานตามระเบียบนี้ หรือตามท่ี กอช. มอบหมาย
2.7  ขอให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่งผู้แทนมาชี้แจง ส่งเอกสาร ให้ข้อมูลสถิติหรือให้ค าปรึกษาในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าท่ีของ กอช. 

ได้ตามความจ าเป็น
2.8 ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กลไกคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.)
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นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
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หลักเกณฑ์และแนวทางการปรับแผนการปฏิบัติงาน/แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค
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จ าแนกประเภทโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการภาค พ.ศ.2565
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