
 

คู่มือองค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

คณะท างานแผนการจัดการความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 



 

 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า  

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ :  

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 

         
 เนื้อหา 

          หน้า 
บทที่ 1  บทน า          1 
บทที่ 2  ความรู้เกี่ยวกับกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า      2 
 - หลักการ/ความหมายกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า     2 
 - เกณฑ์ต่างๆ ภายใต้กฎถิ่นก าเนิดสินค้า      2 
บทที่ 3  การแลกเปลี่ยนความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า     26 
บทที่ 4   การด าเนินงานเพื่อจดัท าสรุปเนื้อหา ความเห็น ข้อเสนอแนะ     41 
และท่าทีเกี่ยวกับเรื่องกฎถิ่นก าเนิดสินค้า    

ภาคผนวก (1) โครงสร้างการผลิตหลักใน ๔ อุตสาหกรรม  
                    อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน  
                    อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
                    อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  
                     อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป  
ภาคผนวก (2)  ตัวอย่างการด าเนินงานเพ่ือจัดท าสรุปเนื้อหา ความเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีเกี่ยวกับเรื่องกฎ
ถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้กรอบความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน และความตกลง RCEP  

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 1 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

บทที่1    
บทน า 

  การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้าอยู่ภายใต้การ
ด าเนินงานของคณะท างานแผนด้านการจัดการความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะท างานแผนการ
จัดการความรู้ (KM) สศอ. ในปี ๒๕๖๐ โดยที่การจัดท าคู่มือปฏิบัติงานดังกล่าว มีการน าความรู้ที่ได้จากกิจกรรมการ
อบรมเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้าทีท่าง สศอ. โดยส านักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ (สท.)
จัดขึ้นจ านวน 2 ครั้ง โดยครั้งแรกจัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 7  มิถุนายน 2560 โดยได้รับเกียรติจากวิทยากรของ 
กรมการค้าต่างประเทศ ดร. จุฑามาศ บ ารุงสุข นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ มาเป็นเป็นผู้บรรยาย ถ่ายทอดความรู้ และ
ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ส่วนครั้งที่ 2 จัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 กรกฎาคม 2560 โดยได้รับเกียรติจากท่านวิทยากร 
ซึ่งเป็นข้าราชการบ านาญ ของกรมศุลกากร นายสมบูรณ์พงษ์ พุกกะเวส อดีตผู้อ านวยการ ส่วนคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ 
ส านักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และอดีตหัวหน้าฝ่าย ส่วนกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ส านักพิกัดอัตราศุลกากร   

   ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันประเทศต่างๆ มีการจัดท าความตกลงการค้าเสร ี(FTA) ระหวา่งมากขึ้นทั้งใน
กรอบทวิภาค ีพหุภาคี และภูมภิาค เนื่องจากการเจรจาการเปดิเสรภีายใต้กรอบ WTO มีความล่าช้า ประเทศต่างๆ จึงหัน
มาจัดท า FTA ระหว่างกันมากขึ้นทั้งภายใต้กรอบทวิภาคี พหุภาคี และภูมิภาคซึ่งสามารถสรุปผลการเจรจาได้รวดเรว็กว่า 
โดยทีก่ารจดัท า FTA จะท าให้ประเทศภาคีได้แต้มต่อหรือได้รับสิทธิพิเศษทางการค้าและการลงทุนโดยไม่ขัดกับ WTO 
(หากปฏิบัติตามเงื่อนไข) ในทางกลับกัน ประเทศที่อยู่นอกกลุ่มหรือไม่ได้เข้าร่วมการเจรจาหรือไม่ได้อยู่ในกลุ่มเขตการค้า
เสรีก็จะไม่ได้รับแต้มต่อหรือได้รับสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากร ทั้งนี้ ประเทศภาคหีรือประเทศทีอ่ยู่ในกลุ่มเขตการค้าเสรี
จะได้รับแต้มต่อหรือได้รับสิทธิพิเศษดังกล่าวนั้น จะต้องมีการผลิตสินค้าผา่นเกณฑก์ฎถิ่นก าเนิดสินค้า หรือที่เรียกกันว่า
Rules of Origin (ROO) ตามทีป่ระเทศภาคีได้ตกลงกันไว้ใน FTA แต่ละฉบับ กลา่วคือ กฎถิ่นก าเนิดสินค้าจะเป็นเกณฑ์
ในการก าหนดสัญชาติของสินค้าที่สะท้อนถึงกระบวนการผลิตสินค้าชนิดต่างๆ ทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตร 
ส าหรับใช้เป็นเงื่อนไขในการขอรับสิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าเสรีและความตกลงทาง
เศรษฐกิจต่างๆ ในกรอบต่างๆ ซึ่งคู่มอืปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า นั้นมีความ
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในหลายๆ หน่วยงานของ สศอ. ซึ่งคู่มือนี้จะเป็นการเพ่ิมทักษะองค์ความรู้ด้านกฎถิ่น
ก าเนิดสินค้าให้แก่เจ้าหน้าที่ สศอ. โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการบรรจุใหม่ ซึ่งองค์ความที่ได้รับการถ่ายทอดและ
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากวิทยากรทั้ง 2 ท่าน  ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า รวมถึงการจัด
กิจกรรมต่างๆ ที่มีการรวบรวมลงในคู่มือจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานด้านกฎถิ่นด าเนิดสินค้า โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในส่วนของภาคอุตสาหกรรมของ สศอ. ต่อไป 
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บทที่ 2   

ความรู้เกี่ยวกับกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า 

1. หลักการ/ความหมายกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO) 
   1.1 หลักการกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า : เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงสัญชาติของสินค้าเพ่ือฉกฉวย
ผลประโยชน์ทางการค้าจากผู้อ่ืนรวมทั้งเพ่ือการรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร โดย (ผู้ส่งออก/น าเข้า) จะต้อง
แสดงหลักฐานเอกสารที่ใช้เป็นองค์ประกอบเพ่ือการควบคุมความถูกต้องในเรื่องของถิ่นก าเนิดสินค้าในทางปฏิบัติ
ส าหรับการรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ซึ่งเอกสารดังกล่าวมีชื่อเรียกว่า “ใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า”   
(Certificate of Origin หรือ Form CO) หรือ (Invoice Declaration ในระบบ Self Certification หรือระบบ Self Declaration)   
   1.2 ความหมายกฎว่าด้วยถิ่นก าเนินสินค้า : กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า หมายถึง กฎที่ใช้เพื่อการก าหนด
สัญชาติให้กับตัวสินค้าทีผ่ลิตโดยประเทศผู้ส่งออก โดย WTO ไดแ้บ่งกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin: 
ROO) ออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  
        1.2.1 Non-Preferential Rules of Origin: เป็นกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าที่ใช้กับสมาชิก WTO โดยขณะนี้   
ยังไม่มีการใช้อย่างเป็นทางการเนื่องจาก WTO ยังเจรจาไม่เสร็จ แต่ก็มีการน าไปใช้บางส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น
ส าหรับสินค้าประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใตค้วามตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology Agreement: ITA) ภายใต้ความตกลง WTO ความตกลง ITA ก็สามารถใช้อัตราภาษี
ภายใต ้WTO เป็นศูนย์ 
        1.2.2 Preferential Rules of Origin: เป็นกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าที่ใช้เพื่อการลดภาษีภายใต้ FTA, 
GSP1 และ GSTP2 ตามหลักเกณฑ์ของ WTO 
2. เกณฑ์ต่างๆ ภายใต้กฎถิ่นก าเนิดสินค้า (ROO) แบ่งออกเป็น 2 เกณฑ์ ได้แก่  
    2.1 กฎการใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained) หรือเรียกกันย่อๆ ว่า “WO”  
         หมายถึง สินค้าส่งออกที่ผลิตขึ้นโดยใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด หรือสินค้าที่ทั้งหมดได้จากประเทศผู้ส่งออก 
ได้แก่ ผลิตภัณฑ์แร่ธาตุที่สกัดจากพ้ืนดิน พ้ืนน้ าหรือท้องทะเลของประเทศนั้น ผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเก็บ 
เกีย่วได้ในประเทศนั้น สัตว์ที่มีก าเนิดและเลี้ยงเติบโตในประเทศนั้น เป็นต้น 

                                                 
1 (Generalised System of Preferences: GSP คือ สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปที่ประเทศที่พัฒนาแล้วให้กับสินค้าที่ผลิตในประเทศก าลังพัฒนา
หรือประเทศด้อยพัฒนา) 
2 (GSTP: Global System of Trade Preferences among Developing Countries หมายถึง ความตกลงวา่ด้วยระบบสิทธิพิเศษทางการค้าระหว่าง
ประเทศก าลังพัฒนา จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมและขยายการค้าระหวา่งประเทศก าลังพัฒนา โดยการเจรจาแลกเปลี่ยนขอ้ลดหย่อนระหว่างกัน ทั้งมาตรการ
ด้านภาษแีละมาตรการที่มิใช่ภาษ)ี 
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ตัวอย่าง กฎ “WO” 
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หมายเหต ุกรณเีหล้าที่ท าจากผลไมต้ามที่ระบุในข้อ 5 เวลาเราก าหนดเกณฑ์ถิน่ก าเนดิสินค้าให้กบัเหลา้ผลไม้นัน้ จะไม่น าตัวภาชนะบรรจุ
เข้ามาพิจารณาเฉพาะกรณีการขายปลีก ดังนั้น กรณีเหล้าองุ่นที่ได้มาจากองุ่นที่เก็บเกี่ยวฯ ในประเทศนั้น จึงได้เกณฑ์ WO ตามผล
องุ่นไปด้วย แต่หากมิใช่เป็นการขายปลีกก็ต้องใช้เกณฑ์อื่นเข้ามาพจิารณาเพื่อก าหนดเกณฑ์ถิ่นก าเนดิสินค้าของเหล้าองุ่นต่อไป 
 

 
หมายเหตุ ศุลกากรสามารถน าหลกัการเบื้องต้น ไปใช้เป็นข้อสังเกต เวลาตรวจสินค้าน าเข้า เช่น แร่ธาตุต่างๆหรือน้ ามันหรือของที่ได้ใน
ท านองเดียวกัน ข้อสังเกตคือ หากประเทศท่ีส่งสินค้าออกมายังประเทศเรา ไม่มีเหมืองหรือบ่อน้ ามันในประเทศน้ัน หากมีการระบุ
เกณฑ์ถิ่นก าเนดิของสินค้าเป็นเกณฑ์ WO ก็เป็นประเด็นที่ศุลกากรไทยสามารถยกเป็นประเด็นที่สอบถามความถูกต้องของเกณฑ์  
ที่ระบุในเอกสารการใช้สิทธิ (Form CO) ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการออกเอกสารดังกล่าวได้ หากพบวา่ประเทศท่ีส่งออกสินค้า
ดังกล่าวไมม่ีเหมืองไม่มีบ่อน้ ามัน แสดงว่า Form CO ระบเุกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าผดิส่งให้ใช้สิทธิพิเศษทางภาษีไมไ่ด้ 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 6 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

7. ผลิตภัณฑ์จากการท าประมงทางทะเลที่ได้โดยเรือที่ลงทะเบียนในประเทศสมาชิก และชกัธงของประเทศสมาชิก รวมท้ัง
ผลิตภัณฑ์อื่นๆ ที่ได้จากพ้ืนน้ า ทอ้งทะเล และใต้ท้องทะเลนอกอาณาเขตของประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกนั้นมีสิทธิ        
ในการใช้ประโยชน์ในพื้นน้ า ท้องทะเล และใต้ท้องทะเล ซ่ึงสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ    

 
8. ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการน าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากข้อ 7 มาผ่านการผลิตบนเรือที่ได้ลงทะเบียบในประเทศสมาชิกและชักธงของ
ประเทศสมาชิก  

 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 7 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 8 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

  2.2 Substantial Transformation Criteria หรือเกณฑ์การแปรสภาพที่พอเพียงหรือเกณฑ์ Not WO หรือ     
ที่เรียกกันย่อๆ ว่า ST กรณีท่ีสินค้าไม่ได้ใช้วัตถุดิบในประเทศทั้งหมด สินค้าจะได้แหล่งก าเนิดสินค้าจะต้องเป็น
สินค้าท่ีได้ผ่านกระบวนการผลิตภายในประเทศที่ท าให้สินค้านั้นมีการเปลี่ยนแปลงสภาพอย่างเพียงพอ หรือถ้ามีมากกว่า
หนึ่งประเทศเก่ียวข้องในกระบวนการผลิต จะพิจารณาให้กับประเทศที่กระบวนการผลิตท าให้มีการเปลี่ยนแปลง
สภาพอย่างเพียงพอครั้งสุดท้าย (Last Substantial Transformation) ดังนี้ 
    1) เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านพิกัดฯ (Change of Tariff Classification หรือ CTC Rule) หมายถึง  
เกณฑ์ถิ่นก าเนิดฯ ที่ก าหนดโดยดูจากการเปลี่ยนแปลงพิกัดฯ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ (1) มีการเปลี่ยน
พิกัดฯ เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตที่ใช้เปลี่ยนวัตถุดิบเป็นสินค้าส าเร็จรูปที่จะส่งออก และ (2) มีกระบวนการผลิต  
ทีใ่ช้เป็นกระบวนการที่ซับซ้อน 

 

 
 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 9 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
    กรณีท่ีสินค้าส่งออกท ามาจาก/ประกอบด้วยวัตถุดิบหลายชนิด ส่งผลให้สินค้าดังกล่าวมีเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้า
หลายเกณฑ์ปะปนกันอยู่ในตัวสินค้า กรณีนี้การก าหนดเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าจะท าได้โดยใช้เกณฑ์ Tariff Shift 
Rule (การน าเกณฑ์ถิน่ก าเนิดสินค้าท่ีมีอยู่หลายเกณฑ์ในตัวสินค้ามาเรียงล าดับกัน โดยให้เรียงจากเกณฑ์ท่ีมี
จ านวนหลักของตัวเลขที่มากไปหาเกณฑ์ท่ีมีจ านวนหลักของตัวเลขที่น้อย แล้วสรุปให้ตัวเลขมากเป็นเกณฑ์ตัวแทน
ของสินค้านั้น)  

 
    
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 10 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 11 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

ทั้งนี้ ในกรณีท่ีสินค้าส าเรจ็รูปที่ส่งออกท าจากวัตถุดิบหลายชนิด และวตัถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าดังกล่าว 
บางตัวเมื่อเทียบพิกัดฯ ของวัตถุดิบนั้นกับของส าเร็จรูปที่ส่งออกเป็นพิกัดฯ เดียวกันท าให้ไม่สามารถก าหนดเกณฑ์
เปลี่ยนพิกัดฯระหว่างวัตถุดิบตัวนั้นกับของส าเร็จรูปที่ส่งออกได้ จึงใช้เกณฑ ์Tariff Shift Rule (ตัวเลขมากคลุมตัวเลขน้อย) 
ไม่ได้ ดังนั้น จึงมีการน า “กฎว่าด้วยเกณฑ์ขั้นต่ า หรือหลักการของ De Minimis Rule” มาใช้ กล่าวคือ เมื่อไม่สามารถใช้ 
Tariff Shift Rule ได้ กใ็ห้ไปพิจารณาวตัถุดิบตัวที่มีปัญหาแลว้ให้ตรวจสอบว่า วตัถุดิบตัวที่มีปัญหามีมูลค่าหรือน้ าหนัก 
หรือปริมาตรเท่าไร หากพบว่ามีมูลค่าหรือน้ าหนักหรือปริมาตรไม่เกิน 7-10% เมื่อเทียบกับมูลค่าหรือน้ าหนักหรือ
ปริมาตร ของสินค้าทีส่่งออก ให้ถือว่าวัตถุดิบตัวที่มีปัญหามีน้อยจึงให้ตัดออกจากการพิจารณาเพ่ือการก าหนด     
ถิ่นก าเนิดโดยการเปลี่ยนพิกัดนั้นได้ ตามตวัอย่าง ดังนี้  

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 12 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

    นอกจากนี้ หากผลิตสินค้าโดยใช้กระบวนการอย่างง่าย (Minimal Operation) สินค้าที่ได้จากกระบวนการ 
อาทิ 1) การฉาบด้วยไข สีกันสนิม  2) การปัก การเย็บ การต่อกันเป็นส่วน  3) การผึ่งลม อบแห้ง ระบายอากาศ รมควัน   
จะไม่ได้ถิ่นก าเนิดฯ (Minimal Operation บางทีก็เรียกว่า Simple Process) 
 
มุมมองที่น่าสนใจ “ความยากของการท ากฎถิ่นก าเนิด คือ ต้องอยู่บนความพอดีแต่ไม่ใช่การท ากฎทีง่่ายเกินไป เช่น 
เม็ดมะม่วงหิมพานจากเวียดนาม เวียดนามบอกไม่มีวัตถุดิบเพียงพอจึงต้องน าเข้าจากต่างประเทศ และเวียดนาม
ขอแค่ผ่านกระบวนการกระเทาะเปลือกก็ถือว่าผ่านเกณฑ์ ค าถามคือ ถ้าคิดแค่ให้เวียดนามใช้สิทธิได้ก็ต้องให้
เวียดนามผ่านเกณฑ์ แต่เม็ดมะม่วงหิมพานที่กะเทาะเปลือกแล้วจะมีราคา 100 บาท ท าให้ผลประโยชน์ที่แท้จริง
อาจจะเป็นของแอฟริกาซึ่งเป็นเจ้าของเม็ดมะม่วงซึ่งมีมูลค่า 95 บาท แปลว่าสิทธิประโยชน์ที่ใด้ก็จะตกอยู่ที่
แอฟริกาไม่ใช่กับเวียดนาม เพราะฉะนั้นการดูกฎบางครั้งก็ท าได้ แต่ก็มีค าถามว่าเพียงพอหรือที่จะมีการให้สิทธิ   
คือ ต้องคิดสองมุม เพราะฉะนั้นเวลาท ากฎถิ่นก าเนิด กฎต้องสะท้อนการผลิตอย่างน้อยก็สะท้อนการผลิตของ
ประเทศ” 

กรณีตัวอย่างท่ีน่าสนใจ “สินค้าน้ ายาง” จากการเจรจาที่ผ่านมา เนื่องจากประเทศไทยปลูกยางเต็มท่ัวประเทศ 
น้ ายางที่กรีดมาเป็นเกณฑ์ถิ่นก าเนิดโดยธรรมชาติ ประเทศไทยได้เสนอเกณฑ์ น้ ายาง แต่มีข้อเสนอของประเทศ
อาเซียนบางประเทศ เสนอการแปรสภาพจุดพิกัด 6 หลัก ท าให้เกิดข้อถกเถียงว่า น้ ายางออกมาจากต้นกระบวนการ
ผลิตไมน่ับ กระบวนการผลิตคือน้ ายางมันไหลออกมาเอง เพราะฉะนั้นน้ ายาง คล้ายกับน้ านมแม่ไหลออกมามันก็
คือธรรมชาติ แต่บางประเทศบอกว่าไม่ใช่ เขาไปเก็บเศษยางที่ตกอยู่กับพ้ืนแล้วมาใส่ในโรงงานแล้วท าการปั่นกลายเป็น
น้ ายางเลยเป็นข้อถกเถียงกัน เลยจะเอาเศษยางออกมาเข้าโรงงานแล้วใส่สารเคมีลงไปปั่นเพ่ือกลับมาคืนเป็นน้ ายาง 
ดังนั้น ประเทศดังกล่าวจึงเสนอเกณฑ์การผลิตพิกัดระดับ 6 หลัก ถ้ามองในการแบ่งกลุ่มของกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
คือการท าที่ง่ายที่สุด แต่เรื่องเกณฑ์เกิดข้ึนจะขึ้นอยู่กับประเทศนั้น ๆ ถ้าเทียบกับระดับความยากหรือง่าย คืออยู่
ระหว่าง 1 กับ 6 ขึ้นอยู่กับการเจรจา    
ตัวอย่างข้อเสนอล่าสุดของญี่ปุ่น “สินค้าและผลิตภัณฑท์ี่ได้จากการล่า การจับในประเทศถือเป็นของเรา ดังนั้น    
ถ้าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าในประเทศก็ถือว่าควรจะได้ถิ่นก้าเนิด เช่น เอาปลามาเลี้ยงในกระชัง พอเอาปลาขึ้นมา 
ปลาจะเป็น Wholly Obtained ซ่ึงบางข้อตกลง ถ้าเพาะเลี้ยงปลาขนาดเล็กแล้วโตขึ้นจะได้ Wholly Obtained 
แตถ่้ายอมให้ญี่ปุ่นตัดการเพาะเลี้ยงปลาทิ้ง หมายความว่าจะไม่ได้สิทธิ์นั้นเลย คงเป็นสิ่งที่ยอมไม่ได้”  
นอกจกานี้ Wholly Obtained คือ การเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ดังนั้น ถ้ากรณีการเลี้ยงปลา อาหารที่เลี้ยงต้องเป็น
ถิ่นก้าเนิดในประเทศด้วยหรือเปล่า ถ้าน้าเข้ามาจากต่างประเทศมาเลี้ยงจนปลาโตเต็มที่แล้วส่งออก หรือ แค่
เพาะเลี้ยงจะใช้อาหารจากไหนไม่สนใจ เช่น เราปลูกข้าว น้าเข้าเมล็ดมาจากอเมริกา และปลูกในไทย มันโตขึ้นมา



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 13 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

เป็นต้นข้าวแล้วพอถึงเวลาไปเก็บเก่ียวมาก็เข้าความคิดเป็นสินค้าที่มาจากการเพาะปลูกเพราะฉะนั้นคือ Wholly 
Obtained ใช้แรงงานจากไหนไม่สนใจ เมล็ดจากไหนไม่สนใจ   

  2) เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงมูลค่าที่เพิ่มขึ้นในตัวสินค้า (Value Added หรือ VA) มี 2 วิธี คือ 1) วิธีตรง (Direct 
Method) เหมาะกับประเทศพัฒนาแล้ว 2) ทางอ้อม (Indirect Method) เหมาะกับประเทศก าลังพัฒนา และ
พัฒนาน้อย  

 
    

  
 
     



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 14 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
     

 
 
     



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 15 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดแบบสะสม (Accumulative Rule) 
    - ประเทศที่ท าการสะสม จะต้องเป็นประเทศสมาชิกภายใต้เขตการค้าเสรีเดียวกัน 
    - สินค้าท่ีประเทศผู้ขาย ขายให้กับประเทศผู้ซื้อ จะต้องได้ถิ่นก าเนิดสินค้าในประเทศผู้ขายก่อนขายให้กับ
ประเทศผู้ซื้อ 
    - มูลค่าของสินค้าจากประเทศผู้ขายเมื่อส่งออกมูลค่าเพ่ิมที่มีอยู่ในตัวสินค้าจะถูกคิดเพ่ิมข้ึนเป็น 100% 

 

 
               RVC= 70 + 90 X 100 = 40%  
                          400 

- ภายใต้วธิีการสะสมแบบนี้ มูลค่าที่น ามาสะสม สามารถน ามาใช้ได้ ทั้ง 100% เนื่องจากถือว่าได้ถิ่นก าเนิดแล้ว       
(นี้คือหลักการที่ต้องจ า) ดังนั้น ในกรณีนี้ Part c มีมูลค่าของ Content (RVC) เท่ากับ 40% ถือว่าได้ถิ่นก าเนิดแล้ว
จึงน ามูลค่าดังกล่าวมาสะสมได้เต็มจ านวน (มูลค่าเต็มจ านวนเท่ากับ 400 USD)  

PSR (กฎเฉพาะรายสินค้า) ของสินค้าในพิกัด 8415.20 ของอาเซียนคือ RVC ไม่น้อยกว่า 40% โดยใช้
สูตรการค านวณหา RVC ทางตรงสามารถค านวณได้ตามรายละเอียดดังนี้ 
RVC ส าหรับสินค้า Air-Condition ของรถยนต์ = 50 + 100 +400 + 60 X 100 = 61% > 40% 
                                                                       1,000 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าสินค้า Air-Condition รายนี้ได้ถิ่นก าเนิดเป็นของประเทศไทยตามมาตรฐานของ
อาเซียนแล้ว เมื่อส่งออกจากประเทศไทยไปขายให้กับประเทศมาเลเซียหรือประเทศอาเซียนอื่นผู้น าเข้าในประเทศ
เหล่านั้นก็สามารถรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้อาเซียนได้ในขณะที่มีการน าเข้า 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 16 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

    สูตรการค านวณ Local Content ทางตรง 

    RVC =    ต้นทุน     ต้นทุน     ต้นทุน    
               วัตถุดิบ + แรงงาน + ค่าโสหุ้ย + ต้นทุน + ก าไร * 100  
             ในอาเซียน  ทางตรง    ทางตรง    อ่ืนๆ             
                         ราคา F.O.B.  
Partial Cumulation เงื่อนไขการสะสม คือ สินค้าที่จะน ามาสะสมโดยวิธีนี้ ต้องมี Content ตั้งแต่ 20% ขึ้นไป 
ซ่ึงใช้เฉพาะอาเซียนเท่านั้น 

ผู้ผลิตบริษัท X ผลิตแอร์ คอนดิชั่น ที่ใช้กับมอเตอร์รถยนต์ (พิกัด 8415.20) ในประเทศฟิลิปินส์ โดยวางแผนที่จะ
น าสินค้าไปขายยังประเทศมาเลเซียภายใต้อาเซียน โดยมีรายละเอียดการผลิต ดังนี้  

  

 
RVC= 40 + 80 X 100 = 30% >20% 
           400 
ภายใต้วิธีการสะสมแบบ Partial นี้ ระดับมูลค่าที่สามารถน ามาสะสมได้จะต้องอยู่ในระดับตั้งแต่ 20% ขึ้นไป          
แต่ไม่เกิน 40% ดังนั้น ในกรณีนี้ Part c มีมูลค่าของ Content (RVC) เท่ากับ 30% ถือว่าเกินกว่า 20% จึงน า
มูลค่าดังกล่าวมาสะสมได้ แต่เนื่องจากมูลค่า 30% นั้นเป็นมูลค่าที่ต่ ากว่ามาตรฐานของอาเซียน (มาตรฐานคือ  
ต้องมีมูลค่าของ Content ตั้งแต่ 40% ขึ้นไป) ดังนั้นเมื่อมีการขายต่อจาก Company Y ในประเทศมาเลเซีย
ให้กับ Company X ในประเทศฟิลิปปินส์ ขณะที่ Company X น าเข้าจึงต้องเสียภาษีในอัตราปกติ และ 
Company X สามารถน ามูลค่าตามที่มีอยู่จริงใน Part c (30%=40+80=120) มาท าการสะสมโดยวิธีนี้ได้เลย 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 17 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

การค าณวน RVC ยังมีเกณฑ์ Build up/ Build down ภายใต้ความตกลง TPP 
Build up คือ จะคิดเฉพาะวัตถุดิบที่ได้ถิ่นก้าเนิด  
Build down คือ เอาราคาสินค้า หรือ FOB สินค้าลบด้วยตัวที่ไม่ได้ถิ่นก้าเนิด แต่ถ้าอาเซียนหรือข้อตกลงกับไทย  
ไม่ว่าจะค้านวนวิธีไหน จะใช้แค่ตัวเลขตัวเดียวคือ  RVC 40 แต่ความตกลง TPP จะมกีารค้านวนด้วยวิธี Build up 
สมมุติว่า Build up เป็น x % Build down เป็น x +10 ตัวเลขจะไม่เท่ากัน  ภายใต้การค้าณวนเงื่อนไขใช้วิธีการ
ค้านวณแบบอย่างตรง ในทางตรงข้าม การค้าณวน Build up ห้ามค้านวณก้าไร แต่ถ้า Build down คือเอาราคา
สินค้าตั้งสมมุติเราใช้ FOB ตั้ง FOB รวมทุกอย่าง แล้วลบออกแค่วัตถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก้าเนิดเท่านั้น แปลว่าจริง ๆ 
แล้วสามารถเอาก้าไรมารวมได้ 

PSR (กฎเฉพาะรายสินค้าของสินค้า) ในพิกัด 8415.20 ของอาเซียนคือ RVC ไม่น้อยกว่า 40% โดยใช้สูตร      
การค านวณหา RVC ทางตรงสามารถค านวณได้ตามรายละเอียด ดังนี้ 

RVC ส าหรับสินค้า Air-Condition ของรถยนต์ = 200+100+120+100 X 100 = 52% > 40% 
                                                                         400 
ดังนั้น จึงสรุปไดว้่าสินค้า Air-Condition รายนี้ได้ถิ่นก าเนิดเป็นของประเทศฟิลิปปินส์ตามมาตรฐานของอาเซียนแล้ว 
เมื่อส่งออกจากประเทศฟิลิปปินส์ไปขายให้กับประเทศมาเลเซียหรือประเทศอาเซียนอ่ืนผู้น าเข้าในประเทศ
เหล่านั้นก็สามารถรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้อาเซียนได้ในขณะที่มีการน าเข้า 

    3) เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต (A Criterion of Processing and Manufacturing Operation) 
หมายถึง การก าหนดเกณฑ์ถ่ินก าเนิดิสนค้าโดยดูจากกระบวนการผลิตที่มีการก าหนดไว้แล้วเป็นหลัก สินค้าส่งออกชนิดใด
ทีผ่ลิตขึ้นมาโดยใช้กระบวนการเช่นเดียวกันกับกระบวนการที่มีการก าหนดไว้แล้วดังข้างต้น สนค้ารายนั้นจะได้ถิ่นก าเนิด
สินค้าภายใต้เกณฑ์ process เป็นของประเทศที่มีการผลิตสินค้านั้น เช่น chemical reaction3 เป็นต้น โดยไม่ค านึงถึง
การเปลี่ยนพิกัดและ value added 

 

                                                 
3 กระบวนการทางชีวเคมี ซ่ึงท าให้ได้โมเลกุลที่มีโครงสร้างใหม่ โดยการแตกพันธะภายในโมเลกุลและโดยการท าให้เกิดพนัธะโมเลกุลขึ้นมาใหม่หรือโดย
การเปลี่ยนแปลงการจัดตัวของอะตอมภายในช่องว่างของโมเลกุล  
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 18 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

    
 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
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หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 19 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
  เริ่มต้นโดยมีการน าช้อนเก่าเข้ามา (ช้อนเก่าตอนน าเข้าได้เกณฑ์ WO ได้ลดภาษีขณะน าเข้าถ้าน าเข้าจาก
ประเทศคู่สัญญา FTA เดียวกัน) หลังจากนั้นน าช้อนไปท าความสะอาด หลอมละลาย เทใส่แม่พิมพ์ หลังแกะออกจาก
แม่พิมพ์แล้วจึงน าไปเคลือบ แล้วใส่บรรจุภัณฑ์เพ่ือการส่งออก ขณะส่งออกได้เกณฑ์ กระบวนการผลิต สามารถใช้สิทธิ
พิเศษทางภาษีได้เมื่อส่งไปถึงประเทศปลายทาง 
Purification (การท าให้บริสุทธิ์) หมายถึง กระบวนการที่มีการก าจัด Impurity ออกจากตัวสินค้าจ านวน 80% 
ของที่มีอยู่เดิม หรือ กระบวนการที่มีการลดหรือก าจัด Impurity ออกจากตัวสินค้านั้น จนตัวสินค้าเหมาะที่จะ
น าไปใช้ในการผลิต ผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม ทางสัตว์แพทย์ ทางอาหาร ทางสุขภาพ เคมีภัณฑ์ ฯลฯ 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
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หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 20 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

Isomer Separation หรือ Isomer Isolation เป็นกระบวนการที่ใช้เพ่ือแยกสารที่มีสูตรโมเลกุลเหมือนกัน    
แต่มีสูตรโครงสร้างที่แตกต่างกันออกจากกัน กระบวนการดังกล่าวจัดเป็น Complex Process ผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
กระบวนการดังกล่าวจะได้ถิ่นก าเนิดภายใต้ Process Rule   

 
 
Reduction in Particle Size หมายถึง การลดขนาดของสารโดยมีการควบคุมโดยละเอียด (มิใช่เพียงแต่การท า
ให้แตกเท่านั้น) โดยมีผลท าให้สารดังกล่าวมีลักษณะทางกายภาพและทางเคมีที่ต่างไปจากสารเดิม กระบวนการ
ดังกล่าวถือว่าเป็น Complex Process สินค้าท่ีได้จากกระบวนการดังกล่าว จะได้ถิ่นก าเนิดโดย Process Rule 
โดยส่วนใหญ่ใช้กับอุตสาหกรรมการผลิตยา  

 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 21 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

4) เกณฑ์แบบผสม (Combination Rule) หมายถึง การน าเกณฑ์ถ่ินก าเนิดิสนค้าหลายชนิดมาผสมกัน เช่น 
40%+CTH หรือ 45%+CTH หรือ 35%+CTSH หรือ 55%+CC+Process ท าให้การได้ถิ่นก าเนิดส าหรับสินค้า    
ที่ผลิตเป็นไปได้ยากขึ้น ประเทศมหาอ านาจส่วนใหญ่มักใช้เกณฑ์ลักษณะนี้มาก าหนดเป็นก าแพงเพื่อให้เกิดความ
ได้เปรียบในเชิงการค้ากับประเทศที่ด้อยพัฒนากว่า  
5) กฎเฉพาะรายสินค้า (Product Specific Rules หรือ PSRs หรือ PS) หมายถึง การก าหนดเกณฑ์ถิ่นก าเนิด
สินค้าแต่ละชนิดขึ้นมาตามความเหมาะสมของสินค้าแต่ละชนิด วิธีการนี้เป็นดาบสองคม เนื่องจากสามารถก าหนดให้ยากก็ได้
หรือง่ายก็ได้ ขึ้นอยู่กับการเจรจาระหว่างประเทศสมาชิกภาคีท่ีอยู่ใน FTA ต่างๆ โดย PSRs หรือ PS มีลักษณะ
เป็นตาราง ประกอบด้วย สว่นส าคัญสามสว่น คือ 1) ช่องพิกัดในระดับ 6 หลัก 2) ช่องที่ระบุชนิดของสินค้าที่สอดคล้อง
กับพิกัดในช่องที่หนึ่ง และ 3) ช่องที่ระบุเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าของสินค้าตามชนิดในช่องที่สองและพิกัดในช่องที่หนึ่ง 
(สามารถหารายละเอียดของ PSRs หรือ PS ของทุก FTA ได้จากเอกสารภาคผนวกแนบค าสั่งกรมฯ ยกเว้นความ
ตกลง ASEAN-India FTA (AIFTA) ไม่มีตาราง PSRs)    

ตัวอย่างตาราง PSRs 
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หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 22 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
เกณฑ์ Set of Goods (FTA Thai-Peru) สินค้าที่ใช้เกณฑ์นี้ได้นั้น ขณะน าเข้าต้องถูกจัดให้เข้าในพิกัดฯ ใดพิกัดฯ หนึ่ง
โดยใช้หลักเกณฑ์การตีความพิกัดฯ ข้อ 3 ในระบบ HS Code และต้องมีสินค้าใน Set ในส่วนที่ไม่ได้ถิ่นก าเนิด    
ปนอยู่ในมูลค่าที่ไม่เกิน 15% ของมูลค่าที่ส่งออกใน Set เดียวกัน 

  
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 23 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

  

  

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 24 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
 

 

ทั้งนี้ โดยทั่วไปสินค้าท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์ WO จะเป็นพวกสินค้าเกษตร อาทิ พืช สัตว์และผลผลิตที่ได้
จากพืชและสัตว์ รวมทั้งของที่ได้จากธรรมชาติ เช่น พวกแร่ธาตุต่างๆ ก๊าซ น้ ามัน น้ าแร่ธรรมชาติ หรือสินค้าขยะ  
ที่ได้จากการเก็บรวบรวมในประเทศผู้ส่งออก  

 
โดยสนิค้าที่สอดคล้องกับเกณฑ์การแปรสภาพที่พอเพียง (ST) นั้นมักจะเป็นสินค้าจ าพวกสินค้าอุตสาหกรรม 

เข่น เครื่องจักร รถยนต์ ฯลฯ ดังนั้น หากพบว่ามีการส าแดงสินค้าจ าพวกอุตสาหกรรม เช่น เครื่องจักรโดยระบุเกณฑ ์WO 
ในเอกสารการใช้สิทธิพิเศษทางศุลกากรขณะน าเข้าก็จะเป็นจุดที่ศุลกากรผู้ที่ได้รับมอบหมายที่ท่าน าเข้าต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องในเรื่องถิ่นก าเนิดของสินค้าที่น าเข้านั้นด้วยว่าถูกต้องจริงหรือไม่ เช่น รถผสมปูนซีเมนต์ 
ระบุเกณฑ์ในเอกสารการใช้สิทธิเป็น WO อย่างนี้ ก็ต้องตรวจสอบที่มาท่ีไปด้วยว่าถูกต้องหรือไม่ 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 25 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 26 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

บทที่ 3   

การแลกเปลี่ยนความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

1. โดยทั่วไปหากสินค้ามีคุณสมบัติเป็น WO เราจะพบว่าในเอกสารประกอบการใช้สิทธิใน FTA ทุก FTA       
ที่ประเทศไทยลงนามไว้นั้น ระบุเป็น WO ยกเว้น FTA อะไร 

ตอบ FTA ระหว่าง ไทย-อินเดีย หากสินค้ามีคุณสมบัติเป็น WO ในเอกสารการใช้สิทธจิะระบุเป็น “X” แทน 
2. สินค้าท่ีน าเข้าจากต่างประเทศแต่ติดป้าย Made in Thailand ถือว่าผิดหรือไม่ 
ตอบ ผิด เรื่องประเทศก าเนิดและหรอกลวงผู้บริโภคด้วย ตามกฎหมายคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
3. ตามปกติเราจะมีการเปรียบเทียบความยากง่ายของเกณฑ์ถ่ินก าเนิดที่ใช้ในทางปฏิบัติระหว่างเกณฑ์ 

อะไร กับ เกณฑ์ อะไร      
ตอบ เกณฑ์ WO กับเกณฑ์เปลี่ยนพิกัดฯ ดังต่อไปนี้ โดยเกณฑ์ที่ถือว่าท าได้ยากท่ีสุดเป็นอันดับหนึ่งคือ

เกณฑ์ WO เกณฑ์ท่ียากเป็นอันดับที่สองคือ เกณฑ์ CC เกณฑ์ที่ยากเป็นอันดับที่สามคือเกณฑ์ CTHและเกณฑ์ท่ี
ยากเป็นอันดับที่สี่คือเกณฑ์ CTSH 

4. น้ ามันดิบน าเข้าจากประเทศอินโดนีเซียใช้เกณฑ์ WO หากตรวจสอบแล้วพบว่า 60% ขุดได้จากบ่อ
น้ ามันของอินโดนีเซียอีก 40% อินโดนีเซียซื้อมาจากสิงคโปร์ถือว่าระบุเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าผิดหรือไม่ 

ตอบ ผิด เพราะสิงคโปร์ไม่มีบ่อน้ ามันดังนั้นน้ ามันในส่วนของสิงคโปร์จึงใช้เกณฑ์ WO ไม่ได้และถือว่า
อินโดนีเซียจงใจหรอกลวงเรื่องถิ่นก าเนิดจึงถือว่าสินค้าท้ัง shipment มีถ่ินก าเนิดสินค้าผิด กล่าวคือ FTA ที่เป็น
พหุภาคี (มีสมาชิกมากกว่าสองประเทศ) ได้แก่ ASEAN AKFTA AJCEP AANZFTA ทุก FTA ต้องใช้เกณฑ์ที่ระบุใน 
PSR ก่อน หากสินค้าพิกัดฯใดไม่มีระบุอยู่ใน PSRs ก็ให้ใช้เกณฑ์ในกฎทั่วไป ซึ่งใช้เกณฑ์ 40% หรือ CTH  ส าหรับ 
AIFTA ให้ใช้เกณฑ์ในกฎทั่วไป ได้แก่ เกณฑ์ 35%+CTSH อย่างเดียว และเกณฑ์ WO เพราะ AIFTA ไม่มี PSRs 
และ ACFTA ให้เลือกใช้กฎทั่วไปได้แก่ เกณฑ์ 40% หรือ PSRs ได้โดยอิสระโดยไม่มีข้อบังคับให้ใช้กฎใดก่อนหลัง
ระหว่าง PSRs กับกฎทั่วไป โดยสินค้าพิกัดฯใดใน ACFTA ที่มีระบุอยู่ใน PSRs เวลาระบุในเอกสารการใช้สิทธิ
สามารถระบุเกณฑ์ท่ีแท้จริงหรือระบุว่า PSRs ก็ได้ 

5. ปกติเราสามารถใช้เกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ระบุใน PSRs หรือในกฎทั่วไปตรวจสอบความถูกต้องของ
เกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าท่ีระบุในเอกสารการใช้สิทธิภายใต้ FTA ต่างๆ ได้โดยการเปรียบเทียบตามหลักการความยาก
ง่ายของเกณฑ์ตามหลักการที่ระบุไว้ข้างต้นตามหลักการอะไร 

ตอบ หากเกณฑ์ท่ีระบุในเอกสารการใช้สิทธิเช่น ใบรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า (Form CO) ใช้เกณฑ์ที่เท่ากัน
หรือยากกว่าเกณฑ์ท่ีระบุใน PSRs หรือเกณฑ์ในกฎทั่วไป ให้ถือว่าเกณฑ์ใน Form CO ถูกต้อง แต่หากว่าเกณฑ์ที่
ระบุในเอกสาร Form CO เป็นเกณฑ์ท่ีง่ายกว่าเกณฑ์ท่ีระบุใน PSRs หรือกฎทั่วไปให้ถือว่าเกณฑ์ที่ระบุใน Form CO 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 27 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

เป็นเกณฑ์ท่ีผิด กล่าวคือ ส าหรับ FTA ที่เป็นทวิภาค ี(มีสมาชิกสองประเทศ) ที่มีแต่ PSRs ก็สามารถใช้ PSRs 
ตรวจสอบความถูกต้องของเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ระบุอยู่ใน Form CO โดยใชห้ลักการเดียวกนัคือเกณฑ์ใน Form CO 
ที่เป็นเกณฑ์เท่ากันหรือยากกว่าเกณฑ์ใน PSRs ถือว่าเกณฑ์ใน Form CO ถูกต้อง หากเกณฑ์ใน Form CO เป็นเกณฑ์
ที่ง่ายกว่าเกณฑ์ใน PSRs ให้ถือว่าเกณฑ์ท่ีระบุใน Form CO เป็นเกณฑ์ที่ผิด ส าหรับการดูว่าเกณฑ์ไหนง่ายเกณฑ์
ไหนยากให้ใช้หลักเกณฑ์ตามที่กล่าวไว้แล้วข้างต้นคือ เกณฑ์ท่ียากที่สุดคือเกณฑ์ WO ยากอันดับสองคือเกณฑ์ CC 
ยากอันดับสามคือเกณฑ์ CTH ยากอันดับสี่คือเกณฑ์ CTSH  

เช่นถ้าเกณฑ์ใน PSRs คือเกณฑ์ CC แล้วเกณฑ์ท่ีระบุใน Form CO เป็น WO แสดงว่าเกณฑ์ใน Form CO 
ยากกว่าเกณฑ์ใน PSRs อย่างนี้ถือว่าเกณฑ์ใน Form CO ใช้ได้ แต่ถ้าหากเกณฑ์ใน PSRs เป็นเกณฑ์ CC ในขณะที่
เกณฑ์ใน Form CO เป็นเกณฑ์ CTH อย่างนี้ถือว่าเกณฑ์ใน Form CO ง่ายกว่าเกณฑ์ใน PSRs อย่างนี้ถือว่าเกณฑ์ใน 
Form CO ผิด มีผลท าให้ Form CO ใช้สิทธิไม่ได้ ยกตัวอย่างเช่น หากมีการน าขยะเข้ามาจากต่างประเทศแล้ว
ส่งออกไปขายต่อยังประเทศที่สามอย่างนี้ถือว่าสินค้าขยะไม่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นของไทยภายใต้เกณฑ์ WO 

6. หากในตาราง PSRs ของ FTA ไทย-ชิลี ระบุว่า สินค้าในพิกัดฯ 0101.21 ม้าส าหรับท าพันธุ์ มีเกณฑ์ถ่ิน
ก าเนิดสินค้าเป็น CC เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามหลักการของการก าหนดถิ่นก าเนิดสินค้าแล้ว สินค้าในพิกัดฯ
นี้ควรมีเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าที่เหมาะสมเป็นเกณฑ์อะไร 

ตอบ เกณฑ์ที่แท้จริงและสามารถท าได้จริง ได้แก่ เกณฑ์ WO เพราะความหมายของเกณฑ์ CC ที่ระบุใน
ตาราง PSRs ดังกล่าวนี้ เป็นเกณฑ์ที่ท าจริงๆในทางปฏิบัติไม่ได้ ทั้งนี้เนื่องจากเกณฑ์ CC หมายถึงเราสามารถเอา
วัตถุดิบที่อยู่ในระดับตอน (Chapter) อ่ืนมาผ่านกระบวนการผลิตที่ซับซ้อนแล้วสร้างให้เกิดเป็นม้าที่ใช้ท าพันธ์ได้ 
ซึ่งในความเป็นจริงแล้วไม่มีใครท าเช่นนี้ได้ แต่ท าไมจึงก าหนดเกณฑ์ CC ไว้ในตาราง PSRs เหตุผลก็คือ เกณฑ์ CC 
นั้นจะดูว่าท าง่ายกว่าเกณฑ์ WO ดังนั้น ถึงแม้ว่าจะรู้ว่าเป็นไปไม่ได้แต่ก็ก าหนดไว้เป็นเหตุผลด้านจิตวิทยา ดังนั้น 
จึงสรุปได้ว่าเกณฑ์ CC ในที่นี้ ก็หมายถึงเกณฑ์ WO ในทางปฏิบัตินั่นเอง (นี้คือความซับซ้อนของการเจรจาเพ่ือการ
ก าหนดถิ่นก าเนิดให้กับสินค้าที่ใช้สิทธิภายใต้ FTA ผ่านตาราง PSRs) 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 28 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

7.  

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 29 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 30 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
7. สินค้าตาม Form CO แต่ละฉบับ หากข้อเท็จจริงของตัวสินค้าสอดคล้องกับเอกสารและมีถ่ินก าเนิด

สินค้าถูกต้อง แต่ระบุพิกัดฯ ผิดยังถือว่า Form CO ฉบับนั้น ยังใช้สิทธิได้อยู่ ในขณะที่การยื่น Form CO ที่ไม่
เป็นไปตามแบบฟอร์มที่ระบุใน FTA ถือว่าใช้สิทธิเรื่องถิ่นก าเนิดสินค้าได้หรือไม่ 

ค าตอบ ไม่ได้ 
8. การยื่น Form CO เพ่ือการใช้สิทธิที่เกี่ยวข้องกับถิ่นก าเนิดสินค้าให้ยื่นเฉพาะต้นฉบับเท่านั้น ยกเว้น FTA อะไร 
ค าตอบ TAFTA ผู้น าเข้าจะยื่นต้นฉบับหรือส าเนาก็ได้ 
9. การยื่น Form D หรือ Invoice Declaration เพ่ือการใช้สิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับถ่ินก าเนิดสินค้าของ

อาเซียนนั้น หากอัตราภาษีน าเข้าของประเทศผู้ส่งออกสินค้านั้นเกินกว่า 20% ผู้น าเข้าของไทยจะใช้สิทธิอัตรา
ภาษีเป็นศูนย์ ขณะน าเข้าได้หรือไม่ 

ค าตอบ ไม่สามารถใช้ได้ ต้องเสียภาษีในอัตราปกติตามกฎของอาเซียน  
10. การใช้สิทธิฯ ในอาเซียนที่เก่ียวข้องกับถิ่นก าเนิดสินค้าของอาเซียนมีก่ีระบบ  

ค าตอบ 2 ระบบ คือระบบการใช้ Form D กับระบบ Self Certification (ใช้ Invoice Declaration แทน Form D ) 

11. การใช้สิทธิทั้ง 2 ระบบ ใช้กฎถิ่นก าเนิดฯเหมือนกันหรือต่างกัน 
ค าตอบ เหมือนกัน  
12. ดังนั้น หากน าวัตถุดิบเข้ามาในระบบ Self Certification จะสามารถน ามูลค่าวัตถุดิบที่น าเข้ามานี้มา

สะสมกับวัตถุดิบที่ได้ถิ่นก าเนิดเป็นของไทยตามกฎฯ ของอาเซียนแล้วออก Form D เพ่ือส่งสินค้าไปใช้สิทธิใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นได้หรือไม่  

ค าตอบ ยังไม่ได้เพราะอาเซียนยังเจรจาเรื่องการสะสมระหว่างระบบ Form D กับ Self Certification   
ไม่ลงตัวในทางปฏิบัติแม้ว่าใช้กฎถิ่นก าเนิดอันเดียวกันก็ยังไม่สามารถท าการสะสมร่วมกันได้ 
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13. กรณีน าเข้าวัตถุดิบที่ได้ถิ่นก าเนิดสินค้าในระบบ Self Certification โครงการที่ 1 ของอาเซียน 
สามารถน าไปใช้เพ่ือการสะสมเพ่ือการออก Invoice Declaration ในระบบ Self Certification โครงการที่ 2 ได้หรือไม่ 

ค าตอบ ไม่ได้ เพราะยังไม่มีข้อยุติในอาเซียนส าหรับเรื่องนี้ 
14. เราสามารถผลิตสินค้าโดยใช้กฎว่าด้วยการสะสมถิ่นก าเนิดสินค้าข้าม FTA ได้หรือไม่  
ค าตอบ ไม่ได้ เพราะผิดหลักการ เนื่องจากการสะสมถิ่นก าเนิดสินค้าจะท าได้ระหว่างประเทศสมาชิกใน 

FTA เดียวกันเท่านั้น 
15. เกณฑ์ 40% และเกณฑ์ RVC40% และเกณฑ์ QVC40% มีความหมายเหมือนกันหรือต่างกันอย่างไร  
ค าตอบ เหมือนกัน คือหมายความว่าสินค้าที่น าเข้ามีสัดส่วนมูลค่าการผลิตในภูมิภาคเท่ากับ 40% โดย 

RVC คือ Regional Value Content ส าหรับ QVC คือ Qualified Value Content 
16. ใน FTA ระหว่างไทยกับนิวซีแลนด์ หากสินค้าถูกระบุใน Invoice Declaration ว่ามคีุณสมบัติเป็นไป

ตามกฎข้อ 4.2.1(a) แสดงว่า สินค้ารายนั้นมีเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นเกณฑ์อะไร  
ค าตอบ เกณฑ์ WO 
17. ใน FTA ระหว่างไทยกับนิวซีแลนด์ หากสินค้าถูกระบุใน Invoice Declaration ว่ามีคุณสมบัติเป็นไป

ตามกฎข้อ 4.2.1(b) แสดงว่า สินค้ารายนั้นมีเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นเกณฑ์อะไร   
ค าตอบ เกณฑ์อ่ืนที่ไม่ใช่ WO 
18. หากศุลกากรต้องการรู้ว่าสินค้าตามกฎข้อ 4.2.1(b) เป็นเกณฑ์อะไรจะต้องท าอย่างไร  
ค าตอบ ต้องน าพิกัดฯที่ถูกต้องที่ระบุไว้ในใบขนฯขาเข้าไปเทียบกับพิกัดฯ ที่ระบุในตาราง PSRs ก็จะทราบว่า

สินค้านั้นมีเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นเกณฑ์อะไร 
19. หากพบว่าสินค้าในพิกัด 720915 ในตาราง PSRs ของ ASEAN ระบุเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าเป็น      

CTH except 7208 และ 7211 จะมีความหมายว่าอย่างไร  
ค าตอบ มีความหมายว่า สินค้าตามพิกัดฯดังกล่าวนี้มีเกณฑ์ถิ่นก าเนิดเป็นเกณฑ์ CTH แต่ห้ามน าวัตถุดิบ

ในพิกัดฯ 7208 และ 7211 มาใช้ในการผลิต 

20. หากพบว่ามีการน าเข้ารถบัสใน Chapter 87 โดยขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีโดยใช้ Form D เจ้าหน้าที่
ศุลกากรที่ดูแลภาคปฏิบัติ ณ ท่าน าเข้าควรท าอย่างไร     

ค าตอบ ให้ปล่อยของไปโดยการวางประกันในอัตราปกติ ด้วยเหตุผลที่ว่าสงสัยเรื่องความถูกต้องของ
เกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าของรถบัสดังกล่าว เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนมักจะผลิตสินค้าประเภทยานยนต์ไม่ได้
ตามเกณฑ์ RVC 40% only ที่มีระบุไว้ในตาราง PSRs ของอาเซียน โดยส่งเรื่องผ่านส่วนกฎฯ ส านักพิกัดฯ พร้อม 
เอกสารต้นฉบับ Form D ที่เกี่ยวข้อง และระบุเหตุแห่งความสงสัยด้วย เพื่อให้ส่วนกฎฯออกหนังสือในนามกรมฯ
สอบถามหน่วยงานที่ออก Form D ฉบับดังกล่าว 
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21. ท าไมรายการสินค้าที่ระบุในหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าต้องระบุแยกกัน 
ค าตอบ เพราะเป็นข้อก าหนดที่มีระบุอยู่ด้านหลังของหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าว่า สินค้า แต่ละ

รายการต้องมีการระบุเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าในแต่ละรายการแยกกัน จึงเท่ากับเป็นการบังคับให้รายการสินค้า   
แต่ละรายการแยกกันไปด้วยไม่สามารถรวมรายการได้ 

22. เกณฑ์ PC หมายถึงอะไร และใช้ได้ทั่วไปทุก FTA หรือไม่  
ค าตอบ หมายถึงเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ได้โดยการท าการสะสมตามมูลค่าการผลิตที่มีอยู่จริงในตัวสินค้า

(Partial Cumulation) โดยเกณฑ์ PC ใช้ได้เฉพาะอาเซียนเท่านั้น โดยมูลค่าจริงที่สามารถน ามาท าการสะสมได้
ต้องไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 และไม่เกินร้อยละ 40 หากต่ ากว่าร้อยละ 20 ถือว่าตัดเป็นศูนย์สะสมไม่ได้  

23. เกณฑ์ PE เหมือนกับเกณฑ์ PC หรือไม่  
ค าตอบ ไมเ่หมือน PE เป็นเกณฑ์ถ่ินก าเนิดชนิดเกณฑ์เดี่ยว มีการใช้เกณฑ์นี้อยู่ใน 4 FTA ของประเทศไทย 

ได้แก่ AANZFTA AJCEP JTEPA และ Thai-Chile ส่วน PC เป็นเกณฑ์สะสมตาม Content ที่มีอยู่จริงซึ่งไม่ต่ า
กว่า 20% โดยมีใช้เฉพาะใน ASEAN เท่านั้น 

24. กรณีท่ีเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าที่ระบุในหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าว่าเป็น FTA Content = 40% 
เช่น ASEAN Content 40% หรือ ACFTA Content 40% หมายความว่าอย่างไร  

ค าตอบ เกณฑ์ 40% ที่ระบุมานั้นเกิดจากการสะสม ดังนั้น ในหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าต้องใส่
เครือ่งหมาย Tick ในช่อง Accumulation ด้วย หากไม่ใส่เครื่องหมายดังกล่าวจะถือว่าหนังสือรับรองถิ่นก าเนิด
ฉบับนั้นไม่สมบูรณ์ยังใช้สิทธิขณะน าเข้าไม่ได้ ต้องวางประกันในอัตราปกติเพ่ือปล่อยของไปก่อนแล้วส่งเรื่องผ่าน
ส่วนกฎฯ ส านักพิกัดฯ ไปให้หน่วยงานที่ออกหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าฉบับดังกล่าวแก้ไขให้ถูกต้องก่อน
ส่งกลับมาใช้สิทธิต่อไป 

25. กรณีตรวจพบสินค้าน าเข้าไม่ตรงกับสินค้าที่ระบุใน Form CO ควรด าเนินการอย่างไร 
ค าตอบ ปฏิเสธสิทธิได้เลยครับเพราะถือว่าหน่วยงานที่ออก Form CO ต้องการให้สิทธิกับสินค้าที่ระบุใน 

Form CO เท่านัน้ ดังนั้น เมื่อตรวจพบว่าของน าเข้าไม่ตรงกับสินค้าที่ระบุใน Form CO จึงถือว่าสินค้านั้นไม่ใช่
สินค้าท่ีหน่วยงานออก Form CO ต้องการให้สิทธิ 

26. กรณีตรวจพบว่าพิกัดฯที่ระบุใน Form CO ไม่ตรงกับพิกัดฯ ในความเห็นของเจ้าหน้าที่ที่ท าการตรวจของ 
แต่ไม่มขี้อสงสัยเรื่องถิ่นก าเนิดสินค้าของสินค้าที่น าเข้า กรณีนี้ยังถือว่าสินค้าท่ีน าเข้านี้ยังได้สิทธิพิเศษฯ หรือไม่  

ค าตอบ สินค้าดังกล่าวยังได้สิทธิอยู่ แต่ต้องส่งเรื่องให้ส านักพิกัดฯ พิจารณาชี้พิกัดฯที่ถูกต้องก่อน แล้วให้
ผู้น าเข้าช าระอากรในพิกัดฯ ที่ถูกต้องตามอัตราอากรที่ระบุในประกาศกระทรวงการคลัง (คืออัตราใน FTA) 

27. FTA อะไรบ้างที่มีการก าหนดรูปแบบโดยเฉพาะของใบต่อของหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า 
ค าตอบ AKFTA AANZFTA DFQF 
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28. กรณีมีปัญหาเรื่องถิ่นก าเนิดสินค้าเกิดขึ้นที่ท่าน าเข้า ในเบื้องต้นท่าน าเข้าต้องส่งเรื่องให้หน่วยงานไหนพิจารณา  
ค าตอบ เจ้าหน้าที่ท่ีพบปัญหาต้องน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาปัญหาเรื่อง

ถิ่นก าเนิดที่จัดตั้งโดยท่าน าเข้าทุกท่าตามค าสั่งกรมฯ โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องถิ่นก าเนิด
สินค้าจะต้องรายงานผลการพิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนให้ส่วนกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ส านักพิกัดฯทราบเป็นล าดับ
ต่อไปหลังที่พิจารณาเรื่องเสร็จภายในเวลาตามที่ก าหนดในค าสั่งกรมฯของแต่ละ FTA 

29. หากจ าเป็นต้องสอบถามไปยังหน่วยงานที่ออก Form CO เนื่องจากสงสัยเรื่องถิ่นก าเนิดหรือเรื่องอ่ืนใด 
ท่าน าเข้านั้นจะออกหนังสือในนามกรมฯ เพ่ือสอบถามหน่วยงานที่ออก Form CO ที่มีปัญหาได้หรือไม่ 

ค าตอบ ไม่ได้ เพราะท่าน าเข้าต้องท าเรื่องแจ้งส่วนกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า ส านักพิกัดฯ เป็น
ผู้ด าเนินการตามค าสั่งกรมฯในแต่ละ FTA 

30. ในกรณีที่ผู้น าเข้ายื่น Form E ที่ถูกต้องกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ได้รับมอบหมาย โดยผลการตรวจสอบ
ทุกอย่างถูกต้องตรงกันหมดทั้งของที่น าเข้าจริงและเอกสารที่เก่ียวข้องทุกฉบับ แต่พบว่าประเทศที่เป็นเจ้าของถิ่น
ก าเนิดสินค้าดังกล่าวถูกระบุอยูห่ลังค าว่าเว้นแต่ เช่น ยกเว้นภาษีให้กับสมาชิกทุกประเทศ เว้นแต่ ประเทศจีนในบัญชี
แนบท้ายประกาศกระทรวงการคลังฯ ดังนั้น สินค้าท่ีน าเข้ารายนี้ยังคงได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีหรือไม่  

ค าตอบ ไม่ได้ เนื่องจากเป็นเรื่องของนโยบายทางภาษีภายใต้ FTA อาเซียน-จีนที่ยังไม่มีการลดภาษีให้กับ
สินค้าท่ีน าเข้าจากจีนรายนี้ 

31. Form CO ที่มีรูปแบบไม่เป็นไปตามที่ก าหนดใน FTA สามารถใช้เพ่ือการรับรองถิ่นก าเนิดได้หรือไม่ 
ค าตอบ ไม่ได้ ท าให้ใช้สิทธิฯทางภาษีไม่ได้ด้วย 
32. ปกติผู้น าเข้าจะยื่นหนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าฉบับส าเนากับเจ้าหน้าที่เพ่ือการขอรับสิทธิภายใต้ 

FTA ได้หรือไม่ 
ค าตอบ ไม่ได้ ยกเว้น FTA ระหว่าง ไทยกับออสเตรเลีย ที่ระบุว่าผู้น าเข้าจะใช้ต้นฉบับหรือส าเนา Form 

CO ยื่นก็ได้ และ Form D ในกรณีการน าเข้าของกอง (Bulk Cargo) สามารถยื่นส าเนาขณะน าเข้าได้แต่ต้องน า 
Form D ตัวจริงมายื่น ภายใน 5 วันท าการนับแต่วันที่ปล่อยของไปหากท าไม่ได้จะต้องพิจารณาความผิดโดยฝ่าย
กฎหมายของท่าที่น าเข้า 

33. การยื่น Form CO หมดอายุสามารถท าได้หรือไม่ 
ค าตอบ ท าได้ แต่จะได้สิทธิหรือไม่ ผู้น าเข้าต้องยื่นค าร้องพร้อมเหตุผลที่ยื่น Form CO หลัง Form 

หมดอายุให้ท่าน าเข้าเป็นผู้พิจารณาว่าจะให้หรือไม่ กรณีท่ีสามารถให้สิทธิได้ต้องเป็นกรณีที่ยื่น Form CO หลัง
หมดอายุ ด้วยเหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

34. ในระบบ SC1 สามารถใช้สิทธิภายใต้มาตรการ Third Country Invoicing ได้หรือไม่ 
ค าตอบ ได้ 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
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35. ในระบบ SC1 ประเทศผู้ผลิตมักเลี่ยงไปใช้เอกสารใดแทน Invoice Declaration เพ่ือป้องกันไม่ให้ 
ผู้น าเข้าปลายทางเห็นราคาต้นทุน    

ค าตอบ Packing List ที่มีรายละเอียดเพียงพอในเรื่องของถิ่นก าเนิดสินค้า 
36. ในระบบ SC2 สามารถใช้สิทธิภายใต้มาตรการ Third Country Invoicing ได้หรือไม่ 
ค าตอบ ไม่ได้ 
37. ในระบบ SC1 และ SC2 สามารถใช้สิทธิภายใต้มาตรการ Back to Back CO ได้หรือไม่ 
ค าตอบ ไม่ได้เพราะไม่มีการระบุในระเบียบของอาเซียน (ยังไม่มีข้อยุติในการเจรจา) 
38. สมาชิก SC1 มีประเทศอะไรบ้าง และสมาชิก SC2 มีประเทศอะไรบ้าง  
ค าตอบ สมาชิก SC1 มี บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย กัมพูชาและเมียนมา ส าหรับ สมาชิก SC2 มี 

ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว เวียดนามและไทย 
39. ผู้ส่งออกในระบบ SC1 และ SC2 ของอาเซียน ที่ออก Invoice Declaration ต่างกับผู้ส่งออกที่ออก 

Invoice Declaration ใน NZTCEPA อย่างไร 
ค าตอบ ผู้ส่งออกใน SC1และ SC2 ของอาเซียนต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐก่อนจึงจะมีสิทธิออก 

Invoice Declaration แต่ผู้ส่งออก ใน NZTCEPA ไม่ต้องขึ้นทะเบียนก็สามารถออก Invoice Declaration เพ่ือ
ใช้สิทธิทางภาษีภายใต้ NZTCEPA 

40. Form AK ที่ออกให้กับสินค้าที่ส่งออกจากอาณาเขตของประเทศสมาชิก FTA เพ่ือไปตั้งแสดงในงาน
นิทรรศการการค้าฯ ณ ประเทศอ่ืน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะขายสินค้าและสินค้านั้นอยู่ในความควบคุมของศุลกากร
ของประเทศนั้นในระหว่างการแสดงจะต้องใส่เครื่องหมาย Tick หน้าค าว่า อะไรในช่องที่ 13 ของ Form AK   

ค าตอบ  ค าว่า Exhibition 

         41. (ก) กรณีผู้น าเข้ายื่น Form CO แล้วพบปัญหา เรื่องพิกัดฯ มีความเห็น ไม่ตรงกับ เจ้าหน้าที่ฯ ยังไม่มี
ข้อยุติ เจ้าหน้าที่ฯสามารถปล่อยสินค้าออกไปก่อนโดยวิธีที่เรียกว่าอะไร และ (ข) ในกรณีที่ขณะน าเข้า ผู้น าเข้าไม่
สามารถแสดง Form CO ให้กับเจ้าหน้าที่ได้ แต่ประสงค์จะใช้สิทธิหลังการน าเข้า กรณีนี้เจ้าหน้าที่สามารถปล่อย
ของไปก่อนโดยวิธีที่เรียกว่าอะไร  
 ค าตอบ (ก) โดยการวางประกัน / (ข) โดยการ สงวนสิทธิ 
 42. หากผู้น าเข้าลืมใส่ข้อมูลการสงวนสิทธิในระบบคอมฯของกรมฯในขณะที่ยังไม่ได้ปล่อยของออกจาก
ศุลกากร ผู้น าเข้าจะรักษาสิทธิของตนเองได้อย่างไร 
 ค าตอบ ยื่นค าร้องพร้อมชี้แจงเหตุผลที่ท่าน าเข้าเพ่ือให้ท่าน าเข้าพิจารณาอนุมัติแทนกรมฯ ให้ท าการ
สงวนสิทธิได ้

43. Form CO ของ FTA อะไรที่มีการจ ากัดรายการและจ านวนที่จ ากัดเป็นเท่าไร 
ค าตอบ คือ Form E ของ อาเซียน-จีน ให้มีได้ไม่เกิน 20 รายการต่อ Form E หนึ่งฉบับ 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 
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44. หากพบ Form AJ ที่ออกโดยฝ่ายญี่ปุ่น มีการระบุเงื่อนไข Back-to-Back ถือว่า Form ดังกล่าวใช้
สิทธิได้หรือไม่ 

ค าตอบ ไม่ได้ เพราะตามรูปแบบที่ถูกต้องตามความตกลง AJCEP นั้น Form AJ ที่ออกโดยฝ่ายญี่ปุ่นจะ
ไม่มีการระบุเงื่อนไข Back to Back 

45. หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้ FTA ที่ไทยลงนามไปแล้ว ส่วนใหญ่มีรูปแบบเดียว แต่มีบาง FTA   
ที่มมีากกว่าหนึ่งรูปแบบ ได้แก่ FTA อะไร 

ค าตอบ AJCEP (AJCEP มี 2 แบบ ฝ่ายอาเซียนออก มี 13 ช่อง มีเงื่อนไข Back to Back ฝ่ายญี่ปุ่นออก 
มี 11 ช่อง ไม่มีเงื่อนไข Back to Back) และ TAFTA (TAFTAก็มี 2 แบบ คือ Form CO ที่ออกโดยหน่วยงาน  
Australian Chamber of Commerce and Industry หรือ ACCI และ Form CO ที่ออกโดยหน่วยงาน 
Australian Industry Group หรือ AI) 

46. FTA ที่มีจ านวนสินค้าในตาราง PSRs น้อยที่สุดคือ FTA อะไร และ FTA อะไรที่ยังไม่มีตาราง 
ค าตอบ น้อยที่สุด คือ ไทย-อินเดีย มี 84 รายการ และอาเซียน-อินเดีย ยังไม่มีตาราง PSRs 
47. Form D ฉบับเดียวกันสามารถ Tick ในช่อง Third Country Invoicing และ Back to Back พร้อม

กันได้หรือไม่ 
ค าตอบ ขณะนี้ยังไม่ได้เพราะยังไม่มีข้อยุติในการเจรจาเรื่องนี้ 
48. ตามปกติเราสามารถโอนสิทธิการรับสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ FTA จากผู้น าเข้าที่ระบุไว้ใน Form CO 

ไปเป็นคนอ่ืนที่มิใช่ผู้น าเข้าดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ 
ค าตอบ ไม่ได้ ทั้งนี้เนื่องจากผู้ที่มีสิทธิรับสิทธิทางภาษีภายใต้ FTA ที่ระบุอยู่ใน Form CO นั้น ถูกพิจารณา 

โดยหน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศผู้ส่งออกโดยการร้องขอของผู้ส่งออกในประเทศนั้นตั้งแต่ต้น ดังนั้น หากมีการ
เปลี่ยนชื่อผู้น าเข้าท่ีเป็นผู้มีสิทธิรับสิทธิพิเศษจะท าให้ข้อมูลของหน่วยงานที่ออก Form CO ของประเทศผู้ส่งออก
ไม่ตรงกับข้อมูลของ Form CO ที่ใช้สิทธิขณะน าเข้าจึงถือว่าเป็น Form CO ที่ใช้สิทธิไม่ได้และเป็นการเปลี่ยนแปลง
ข้อมูล Form CO โดยพละการ 

49. การส่งเรื่องไปสอบถามข้อสงสัยเกี่ยวกับเรื่องของถิ่นก าเนิดสินค้าและเรื่องอ่ืนๆ มีการก าหนดเวลา  
ในการตอบกลับหรือไม่ 

ค าตอบ มี และหากพ้นก าหนดเวลาที่ก าหนดในความตกลงแล้วไม่มีการตอบกลับจากหน่วยงานที่มีอ านาจ
ในการออก Form CO หรือเอกสารรับรองถิ่นก าเนิดชนิดอื่นให้ถือว่าใช้สิทธิไม่ได้ ตามรายละเอียดก าหนดเวลาใน 
FTA ต่างๆดังนี้ 1) TNZ, TPE, TC, TAFTA , ASEAN , AJCEP, AI, ACFTA, AANZFTA  สอบถามครั้งแรก 3 เดือน    
ครั้งที่สอง 2 เดือน สอบถามเพ่ิมเติม 30 วัน  2) JTEPA สอบถามครั้งแรก 4 เดือน สอบถามเพ่ิมเติม 2 เดือน       
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3) Thai-India สอบถามครั้งแรก 2 เดือน ครั้งที่สอง 3 เดือน สอบถามเพ่ิมเติม 30 วัน 4) DFQF สอบถามครั้งแรก 
4 เดือน ครั้งที่สอง 3 เดือน ไม่มีการสอบถามเพ่ิมเติม 5) AKFTA สอบถามครั้งแรก 3 เดือน ครั้งที่สอง 3 เดือน 
สอบถามเพ่ิมเติม 30 วัน 

50. ตามปกติมีการก าหนดเวลาในการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการออก Form CO หรือเอกสารการรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้าแบบอื่นหรือไม่  

ค าตอบ มี ตามรายละเอียดดังนี้ Form D, E, AJ, AK, AANZ=3 ปี AI, Thai-India= 2 ปี, JTEPA, TAFTA, 
Thai-Chile, Thai-Peru = 5 ปี, TNZ=ให้เป็นไปตามหลักบัญชสีากลที่มีใช้อยู่ภายในของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ  
ข้อมูลเรื่องนี้ใช้ส าหรับหน่วยงานศุลกากรที่ต้องการสอบถามข้อมูลกับหน่วยงานที่ออก Form CO ของประเทศคูภ่าคี 
หากขอข้อมูลไปเกินกว่าเวลาที่ก าหนดในความตกลง หน่วยงานที่มีอ านาจออก Form CO ของประเทศผู้ส่งออก
สามารถปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลได้ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับศุลกากรที่เก็บเรื่องไว้เกินก าหนดโดยไม่มีการด าเนินการใดๆ 

51. สินค้าท่ีน าเข้าภายใต้ FTA เพ่ือท า Back to Back ต่างกันหรือไม่อย่างไรกับสินค้าที่น าเข้ามาภายใต้ 
FTA เพ่ือท าการสะสม 

ค าตอบ ต่างกัน โดยสินค้าท่ีน าเข้ามาเพ่ือท า Back to Back นั้น ขณะที่พักอยู่ที่ประเทศไทยต้องอยู่ใน
อารักขาของศุลกากรและห้ามเปลี่ยนแปลงสภาพของตัวสินค้า คือสินค้าต้องเป็นตัวเดียวกันกับที่ส่งมาจากประเทศ
ผู้ส่งออกประเทศแรก ต่อจากนั้นผู้น าเข้าต้องยื่นเรื่องขออนุญาตศุลกากร ณ ท่าน าเข้าเพ่ือขอท า Re-Export เพ่ือ
ส่งของนั้นกลับออกไปยังประเทศสมาชิกประเทศท่ีสามต่อไป โดยผู้ที่ขออนุญาตท า Re-Export จะน าส าเนาเรื่องที่
ได้รับการอนุญาตและตรวจปล่อยของออกไปโดยการ Re-export ไปแนบเรื่องที่กรมการค้าต่างประเทศพร้อมใบ CO
ต้นฉบับที่ศุลกากรรับรองการท า Re-Export พร้อม Invoice ฉบับนายหน้าและเอกสารประกอบอื่นๆ เพ่ือให้
กรมการค้าต่างประเทศออกใบ CO ฉบับ Back to Back ให้ ส าหรับสินค้าที่น าเข้ามาเพ่ือการสะสมนั้น ผู้น าเข้า
จะต้องผ่านพิธีการศุลกากรเพ่ือการใช้สิทธิใบ CO ให้เสร็จสิ้นเสียก่อน ต่อจากนั้นจึงน าสินค้าท่ีน าเข้าออกจาก
อารักขาของศุลกากรไปที่โรงงานเพื่อท าการผลิตต่อจนได้สินค้าส่งออกตัวใหม่ แล้วจึงน าส าเนาใบ CO ที่น าเข้าและ
ได้ใช้สิทธิทางภาษีไปแล้วไปยื่นที่กรมการค้าต่างประเทศพร้อมกับเอกสารต้นทุนการผลิตอื่นๆ เพ่ือให้กรมการค้า
ต่างประเทศพิจารณาตรวจสอบว่าสินค้าท่ีผลิตขึ้นมาเพ่ือส่งออกตัวใหม่นี้ได้เกณฑ์ถิ่นก าเนิดโดยวิธีการน ามูลค่าของ
วัตถุดิบที่ได้ถิ่นก าเนิดแล้วในประเทศสมาชิกอ่ืนใน FTA เดียวกันมาท าการสะสมกับมูลค่าการผลิตอ่ืนๆ ทีเ่กิดขึ้นใน
ประเทศไทยแล้วท าให้สินค้าตัวใหม่นี้ได้ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นของประเทศไทยโดยการสะสม โดยการสะสมนี้สามารถ
ใช้ได้ใน FTA ทั้งที่เป็นพหุภาคีและทวิภาค ีแต่ Back to Back CO นั้น จะใช้ได้เฉพาะกับ FTA ที่เป็นพหุภาคีเท่านั้น 
ทวิภาคีใช้ไม่ได้ เพราะ Back to Back CO นั้น ต้องมีประเทศสามประเทศที่เป็นสมาขิก FTA เดียวกันจึงจะท า
มาตรการนี้ได้ 
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52. สินค้า 1 Shipment  สามารถท า Third Country invoicing และ Back to Back CO ในใบ Form 
D ฉบับเดียวกันได้หรือไม่ 

ค าตอบ  ขณะนี้ยังท าไม่ได้ เพราะยังไม่มีกฎหมายรองรับ 
53. ขณะนี้มี FTA อะไรบ้างที่อนุญาตให้มีประเทศนายหน้าได้มากกว่าหนึ่งประเทศกรณีท าการค้าภายใต้

มาตรการ Third Country Invoicing หรือ Third Party Invoicing หรือ Non Party Invoicing (เฉพาะ FTA ไทย-ชิลี)  
ค าตอบ  อาเซียน กับ อาเซียน-จีน 
54. ท าไม Third Country Invoicing มีนายหน้าเกินหนึ่งประเทศไม่ได้  
ค าตอบ ต้นแบบเดิมที่เสนอเอาไว้ในอาเซียนมีนายหน้าเพียงประเทศเดียวจึงมีกฎหมายรองรับเท่านี้ หากมี

การขยายให้มีประเทศนายหน้าเพ่ิมขึ้นเท่ากับเป็นการขยายการค้าให้กว้างขึ้นผู้ที่ได้ประโยชน์เพิ่มขึ้นคือนายหน้า
ภาระค่าสินค้าที่เพ่ิมขึ้นจะตกอยู่ที่ผู้บริโภคดังนั้นจึงต้องมีการเจรจาเพ่ือสร้างให้มีกฎหมายรองรับเรื่องนี้เป็นราย FTA 

55. เกณฑ์ Rule 6 ใน AKFTA คือ อะไร  
ค าตอบ เป็นการก าหนดเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้าแบบพิเศษขึ้นมาเพ่ือใช้เฉพาะประเทศสมาชิกภายใต้ 

AKFTA เท่านั้น มิได้ใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานโดยทั่วไป โดยเกณฑ์นี้ หมายถึง การก าหนดสิทธิการได้ถิ่นก าเนิดให้กับ
สินค้าที่ก าหนดขึ้นเป็นเฉพาะรายการ จะถือว่าสินค้าที่ส่งออกจากประเทศสมาชิกฯหนึ่งไปยังสมาชิกอีกประเทศหนึ่ง   
ได้ถิ่นก าเนิด แม้ว่ากระบวนการหรือการด าเนินการผลิต ได้เกิดข้ึนในพ้ืนที่นอกอาณาเขตของเกาหลีและกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน กล่าวคือ เขตอุตสาหกรรมของเกาหลี ชื่อเขตนิคมอุตสาหกรรมเกซองซึ่งตั้งอยู่ในเกาหลีเหนือ) 
โดยที่วัสดุส่งออกจากประเทศภาคีหนึ่งและถูกน ากลับเข้ามาในประเทศภาคีนั้นอีก การใช้บังคับกฎข้อนี้ ซึ่งรวมถึง
บัญชีของผลิตภัณฑ์และกระบวนการเฉพาะที่เกี่ยวกับการใช้บังคับ ต้องได้รับการตกลงร่วมโดยกลุ่มประเทศภาคี 
(ตามกฎข้อนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะก าหนดรายการสินค้าในพิกัดฯต่างๆแล้วจัดท าเป็นบัญชีประเทศละ 100 
รายการ เพื่อให้สิทธิกับฝ่ายเกาหลี โดยการอนุญาตให้สินค้าส าเร็จรูปในบัญชีของแต่ละประเทศผลิตจากวัตถุดิบที่
ส่งออกจากอาณาเขตของประเทศสมาชิก AKFTA แต่ละประเทศเข้าไปในเขตนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่นอกอาณา
เขตของประเทศตนเองเช่นเดียวกับเขตนิคมอุตสาหกรรมเกซองของเกาหลีใต้ที่ตั้งอยู่ในเกาหลีเหนือ เพื่อผลิตเป็น
สินค้าส าเร็จรูปที่มีคุณสมบัติได้ถิ่นก าเนิดตามกฎถิ่นก าเนิดสินค้าของ AKFTA คือได้ RVC 60% (กรณีของฝ่าย
เกาหลีแต่อาเซียนไม่มีเนื่องจากอาเซียนไม่มีนิคมอุตสาหกรรมแบบนี้) แล้วส่งของที่ผลิตได้จากเขตนิคมอุตสาหกรรม
กลับเข้ามาในอาณาเขตของสมาชิกฯประเทศนั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยมีการด าเนินการเล็กๆน้อยๆ [Minimal Operation]  
ที่ไม่ท าให้ถิ่นก าเนิดเปลี่ยน หากส่งของนั้นออกไปขายให้กับสมาชิก AKFTA ประเทศใดประเทศหนึ่งให้ถือว่าสินค้า
ส าเร็จรูปดังกล่าวยังได้ถิ่นก าเนิดสินค้า ภายใต้ AKFTA สามารถใช้สิทธิพิเศษฯภายใต้ AKFTA ได ้
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56. เกณฑ์ TR ใน FTA ระหว่าง ไทยกับเปรู หมายถึง อะไร               
ค าตอบ TR เป็นเกณฑ์ถิ่นก าเนิดชนิดหนึ่งที่ก าหนดขึ้นมาเฉพาะให้ใช้เป็นเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าของสินค้าใน 

FTA ระหว่างไทยกับเปรูเท่านั้น เกณฑ์นี้เป็นเกณฑ์ทางเทคนิคที่ก าหนดไว้ในตาราง PSRs ของ ไทย-เปรู ส าหรับ
สินค้าบางตอน(Chapter) เท่านั้น เช่น สินค้า พลาสติคในตอนที่ 39 มีการก าหนดไว้ว่า: ตอนที่ 39 พลาสติกและ
ของที่ท าด้วยพลาสติก: 3901: โพลิเมอร์ของเอทิลีนในลักษณะขั้นปฐม *** 3901.10: - โพลิเอทิลีน ที่มีความ
ถ่วงจ าเพาะน้อยกว่า 0.94: สินค้าภายใต้ประเภทย่อย 3901.10 จะได้ถิ่นก าเนิดเมื่อเปลี่ยนมาจากพิกัดฯในระดับ
ประเภทอ่ืนๆ (CTH) หากว่า สัดส่วนของโพลิเมอร์ ภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 โดยน้ าหนักของปริมาณ  
โพลิเมอร์ทั้งหมด ซึ่งเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่า สินค้าในพิกัดฯนี้จะถูกก าหนดว่า มีเกณฑ์ถ่ินก าเนิดเป็น CTH แล้วก็ตาม 
แต่การได้เกณฑ์ CTH มิได้หมายความว่าสินค้าจะได้ถิ่นก าเนิดตามที่ก าหนดไว้ใน PSRs ทันที การจะได้ถิ่นก าเนิด
ของสินค้าในพิกัดฯนี้ นอกจากจะต้องผลิตให้ได้เกณฑ์ CTH แล้ว จะต้องตรวจสอบด้วยว่าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต
นั้นมีสัดส่วนของ Polymer ที่ผลิตได้ในประเทศผสมอยู่เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของน าหนัก Polymer 
ทั้งหมดท่ีใช้ในการผลิตหรือไม่ หากมีไม่ถึงก็จะส่งผลให้สินค้าส่งออกในพิกัดฯ นี้ไม่ได้ถิ่นก าเนิดภายใต้ FTA 
ระหว่างไทยกับเปรู จึงสรุปได้ว่า เกณฑ์ที่แท้จริงทางเทคนิคส าหรับสินค้าในพิกัดฯนี้ คือ CTH+40% ของปริมาณ 
Polymerในประเทศ 
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57. เกณฑ์ Note ใน FTA ระหว่าง ไทยกับเปรู คืออะไร 
ค าตอบ คือ เกณฑ์ Note เป็นเกณฑ์ถิ่นก าเนิดสินค้าท่ีก าหนดขึ้นมาเพ่ือใช้เฉพาะสินค้าภายใต้ FTA 

ระหว่าง ไทยกับเปรู เท่านั้น โดย ค าว่า Note หมายถึง Chapter Note (หมายเหตุของตอน) ที่มีการก าหนด
เงื่อนไขการได้ถิ่นก าเนิดไว้ในหมายเหตุของตอนที่ก าหนดไว้ในตาราง PSRs ส าหรับสินค้าเกษตรบาง Chapter   
เช่น Chapter 6 ตอน(Chapter) 6 : ต้นไม้และพืชอ่ืน ๆ ที่มีชีวิต หัว รากและสิ่งที่คล้ายกัน ดอกไม้และใบไม้ที่ใช้
ประดับ หมายเหตุของตอน (Chapter Note) ใน PSRs ระบุไว้ว่า : สินค้า ทางการเกษตรและสินค้า พืชสวนที่
เติบโตในอาณาเขตของประเทศภาคีจะถือว่าได้ถิ่นก าเนิดในประเทศภาคีนั้น แม้ว่า เติบโตจากเมล็ด หัว ล าต้น ใต้
ดิน การตัด การตอนกิ่ง ราก หน่อ หรือส่วนมีชีวิตอ่ืนๆ ของพืชที่น าเข้า จากประเทศที่ไม่ใช่ภาคี เช่น สินค้าในพิกัด
0601.20 : หัว หน่อ แขนง เหง้า ตุ่มตา และแง่ง ที่งอกหรือมีดอก รวมทั้งต้น และรากชิโครี่มีเกณฑ์ถ่ินก าเนิดเป็น 
CTSH ซึ่งหมายความว่า เราสามารถน าวัตถุดิบใน พิกัดฯ 0601.10: หัว หน่อ แขนง เหง้า ตุ่มตา และแง่ง ที่ยังไม่
งอก เข้าจากต่างประเทศมาผ่านกระบวนการผลิตเพ่ือเปลี่ยนให้เป็นของในพิกัดฯ 0601.20 ได้(เกณฑ์Note 
ดังกล่าวจะใช้ได้เฉพาะ FTA ระหว่างไทยกับเปรูเท่านั้น ไม่สามารถน าไปใช้กับ FTA อ่ืนได้  

ทั้งนี ้หากเราพิจารณาถึงเง่ือนไชการได้ถิ่นก าเนิดที่ก าหนดใน Chapter Note ของ Chapter 6 นั้น      
จะเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับเกณฑ์ WO ที่ใช้ใน FTA ทั่วๆ ไปรวมทั้งหลักการของ WTO ด้วย เช่น หากเราน า
เมล็ดหรือส่วนอื่นของพืชตามที่ก าหนดไว้ใน Chapter Note ข้างตน้ เข้ามาท าการเพาะปลูก ในประเทศหลังจาก
เพาะปลูกแล้วพืชดังกล่าวก็จะเจริญเติบโตแล้วเราก็เก็บเกี่ยวผลผลิตที่ได้จากการเพาะปลูกแล้วน าไปส่งออก 
ผลผลิตที่ส่งออกนี้เนื่องจากเติบโตในประเทศผู้ส่งออกธรรมชาติเป็นผู้สร้างมิได้น าเมล็ดหรือหัวที่ยังไม่งอกเข้ามา
ผ่านกระบวนการที่ด าเนินการโดยเครื่องจักรเพ่ือเปลี่ยนให้เป็นผลผลิต เช่น ดอกไม้ หรือหัวที่งอกแล้วส่งออก 
ดังนั้น เกณฑ์ถ่ินก าเนิดที่เหมาะสมของของในพิกัดฯ 0601.20 ควรจะเป็นเกณฑ์ WO ที่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
มากกว่าเกณฑ์ CTSH แต่อย่างไรเสียเกณฑ์ Note ก็เป็นเกณฑ์ถิ่นก าเนิดอย่างหนึ่งที่มีใช้เฉพาะ FTA ระหว่าง    
ไทยกับเปรู 

 
58. Locally-Procured Materials (วัสดุที่จัดซื้อจัดหาในประเทศ) คือ อะไร  
ค าตอบ เป็นวัตถุดิบที่จัดซื้อและหาได้ในประเทศ หากถูกน ามาใช้ในการผลิตสินค้า เมื่อมีการส่งสินค้า

ดังกล่าวออกไปขายต่างประเทศ หากผู้ผลิตที่ท าการส่งออกเป็น License Manufacturer ตอนยื่นข้อมูลการผลิต
เพ่ือขอใบ CO นั้น ผู้ส่งออกดังกล่าวสามารถรับรองตนเองได้เลยว่าสินค้าดังกล่าวได้ถิ่นก าเนิดสินค้าเป็นของ
ประเทศผู้ส่งออกโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจในการออกใบ CO จะไม่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลต่างๆเลย 
โดยหน่วยงานดังกล่าวจะออกใบ CO ให้เลยทันทีท่ีมีการยื่นค าร้องเพ่ือให้หน่วยงานนั้นออกใบ CO ให้        
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หลักการข้อนี้มักมีการใช้ใน FTA ที่เก่ียวกับ ASEAN และASEAN+1 บาง FTA เช่น ACFTA แต่ถ้าตรวจสอบใน
ภายหลังแล้วพบว่า License Manufacturer แจ้งข้อมูลเป็นเท็จ ท าให้สินค้าส่งออกท่ีแจ้งไว้ในเบื้องต้นว่าได้     
ถิ่นก าเนิดนั้น ความเป็นจริงไม่ได้ถิ่นก าเนิด ก็จะส่งผลให้ใบ CO ที่หน่วยงานที่มีอ านาจออกให้ไปแล้วนั้นไม่สามารถ   
ใช้สิทธิภายใต้ FTA ได้เช่นกัน  

ทั้งนี้ หลักการเรื่อง Locally Procured Material ถือเป็นเรื่องการปฏิบัติสองมาตรฐาน เนื่องจาก หาก
ผู้ผลิตที่มี License หรือ รง. 4 เวลายื่นข้อมูลเพ่ือให้ภาครัฐออก Form CO ภาครัฐจะออก Form CO ให้เลยโดย
ไม่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แต่หากเป็นผู้ผลิตรายเล็กๆหรือพวก SME จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลให้ถูกต้องก่อนจึงจะออก Form CO ให้ จึงถือว่าเป็นการปฏิบัติที่แตกต่าง 

59. หากตรวจพบว่า ในช่องที่ 8 ของ Form D ระบุเกณฑ์ถ่ินก าเนิดสินค้า เป็นเกณฑ์ RVC 40% ในขณะ
ที่ในช่องท่ี 13 ใส่เครื่องหมาย Tick หน้าค าว่า De Minimis ดังนั้น เกณฑ์ ที่ระบุใน Form D ดังกล่าว ถูก หรือผิด 

ค าตอบ ผิด เนื่องจาก ถ้ามีการ Tick หน้าค าว่า De Minimis ในช่องที่ 13 ของ Form D นั้น เกณฑ์ที่
ถูกต้องจะต้องเป็น เกณฑ์เปลี่ยนพิกัดฯ ไม่ใช่เกณฑ์ Value Added  

60. ของน าเข้าโดยบุคคลใช้สิทธิ Form CO ได้หรือไม่ 
ค าตอบ ได้ หากเป็นคนตามกฎหมายของประเทศผู้น าเข้า  
 
*************************************************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 41 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

บทที่ 4  
 การด าเนินงานจัดท าสรุปเนื้อหา ความเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีเกี่ยวกับเรื่องกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ศึกษาความรู้พื้นฐานด้านกฎถิ่นก าเนิดสินคา้ รวมถึง
โครงสร้างการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 

2. รวบรวม/ค้นหาข้อมูลและพิจารณาสาระส าคัญของกฎถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้ FTA ที่เกี่ยวข้องกับในแต่ละ
อุตสาหกรรมจากข้อมูลที่มีอยู่แล้ว กรณีที่ไม่มีข้อมูลอาจพิจารณาด าเนินการ ดังน้ี 1) การจัดประชุม 2) การจัดท า
บันทึก/หนังสือ และ 3) อื่นๆ อาทิ ทางอีเมล์ เพื่อสอบถามความเห็นส าหรับใช้เป็นข้อมลูประกอบการเสนอแนะ
ท่าที และข้อคิดเห็น 
 

ด ำเนินกำรรวบรวม/ค้นหำข้อมูลและพิจำรณำสำระส ำคัญของกฎถิ่นก ำเนิดสินค้ำภำยใต้ FTA ที่เก่ียวข้องกับแต่
ละอุตสำหกรรม ได้แก่ 1) กำรจัดประชุม 2) กำรจัดท ำบนัทึก/หนงัสือ และ 3) อื่นๆ อำทิ ทำงอีเมล์ เพื่อสอบถำม
ควำมเห็นส ำหรบัใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรเสนอแนะท่ำที และขอ้คิดเห็น 

                       3. ประมวล/วิเคราะห์เกณฑ์การได้ถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้ FTA ต่างๆ   

4. จัดท าสรุปความเห็น ท่าที หลักเกณฑ์ของกฎถิ่นก าเนดิสินค้า และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
ผลกระทบท่ีเป็นเชิงบวก/ลบ ที่เกดิขึ้นจากเกณฑถ์ิ่นก าเนิดสินค้าจาก FTA ที่มีต่อภาคอุตสาหกรรม 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 42 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

ภาคผนวก (1) โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรม ใน 4 สาขา  
                            โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์ 

 
                      1.2 โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ 

 

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 43 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
                       2. โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
              3. โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  

 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 44 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

    
 
 

  
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 45 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

 
                           4. โครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมอาหารและอาหารแปรรูป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

คู่มือ : องค์ความรู้ด้านกฎถิ่นก าเนิดสินค้า 

ส านัก/กลุ่ม : ส านักเศรษฐกจิอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

หมายเลขเอกสาร :  หน้าที่ : 46 

วันที่เริ่มใช้ (วัน/เดือน/ปี) แก้ไขครั้งท่ี : - 
 

 

 
 

ภาคผนวก (2)  ตัวอย่างการด าเนินงานเพ่ือจัดท าสรุปเนื้อหา ความเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีเกี่ยวกับเรื่อง     
กฎถิ่นก าเนิดสินค้าภายใต้กรอบความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน และความตกลง RCEP 

 
 
 
 
 


